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PHAN 1

CHIEN LUQC VA CHINH SACH POI NGOAI CUA AN PO



PHAT BIEU PE DAN HQI THAO

Kinh thua quy vi dai biéu,

Thue hién ké hoach khoa hoc phan cdp nim 2026, hém nay Trung tdm Nghién
ctru An DP9, Vién Chinh tri va Quan hé quéc té, td chure hdi thao khoa hoc véi chu
dé “An P9 va chién lwgc da lién két trong boi canh trdi diy ciia phwong Nam

toan cau’.

Viét Nam va An D6 1a hai qudc gia c6 lich sir 1au doi, c6 nhiéu nét twong dong vé
van hoa, xa hoi, con ngudi. Quan hé hai nudc da co bé day lich st 6n dinh va phat
trién qua hon 50 ndm. Trong thé ky 21, bbi canh khu vuc va thé gidi c6 nhiéu thay
d6i sau sic, doi hoi ca hai nudc can tiép tuc cung c6 va phat trién mbi quan hé doi
tac chién lugc Viét Nam - An Do dang phat trién manh mé, c¢6 ¥ nghia quan trong
d6i v6i ca hai nudc va gop phan ting cuong hoa binh, hop tac, phat trién & khu
vuc va trén thé gidi. Dé tiép tuc cung cb va phat trién mdi quan hé nay, hai nude
can tiép tuc trao doi doan dam, hop tac trén tat ca cc linh vuc, nhit 1a kinh té -
thuong mai, quéc phong — an ninh, vin hoa — gido duc, cac van dé khu vuc va
qudc té. Véi nhitng nén tang vimg chic, mdi quan hé ddi tac chién luge toan dién
Viét Nam - An Do trong thé ky 21 chic chan sé tiép tuc phat trién manh mé, mang
lai loi ich cho ca hai nudc va gop phan xay dung mot khu vuc va thé gigi hoa

binh, 6n dinh, hop tic va phat trién.

Trong bdi canh toan cau hién nay, An D6 di thé hién vai tro quan trong nhu mat
trong nhitng qudc gia dan dau trong viée thuc day su trdi diy cua phuong Nam
toan cau. Vi chién luge da lién két, An Do d3 mo rong quan hé dbi tac chién
lugc, anh hudng gia tang trén truong qudc té. Chién luge da lién két cua An Do
bao gdm viéc thiét 1ap va cting cb cac mdi quan hé dbi tac voi nhiu qubc gia va
t6 chtrc quoc té. Thay vi dua vao lién minh ¢ dinh, An D6 lya chon phuong phap
linh hoat, hgp tac vai nhiéu dbi tac dya trén loi ich chung va muc ti€u cu thé.

Chién lugc nay giup An Do tdng cuong vi thé dia chinh tri, kinh té va quan su,



ddng thoi thic day phat trién bén viing va hop tac da phuong giita cac qudc gia

phuong Nam toan cau.

Céc quéc gia & phuwong Nam toan cau hay con goi 1 khdi phuong Nam (G77 hay
Group of 77) 1a mét td chuc lién chinh phu cta cac nude dang phat trién dugc
thanh 1ap dé thuc day kinh té tap thé va tao ra mot nang lyc ddm phan chung trong
hé théng Lién Hop qudc. Khéi ndy dugc thanh 1ap ngdy 15 thang 6 nim 1964 boi
77 qudc gia dang phat trién ky Tuyén bd chung cta 77 nudc tai Hoi nghi Lién
Hop qudc vé Thuong mai va Phét trién (UNCTAD) lan dau tién tai Geneva.

Su trdi ddy cua phuong Nam toan cau duoc thic day boi nhimng tién bo vé kinh
té, khoa hoc va cong nghé & nhiéu quéc gia trong khu vuc nay. An D9, v6i dan sb
d6ng va nén kinh té phat trién nhanh, da tré thanh mot trong nhiing quéc gia dan
dau trong viéc thuc day sy phat trién cta khoi. An Do di tré thanh mot trong
nhimg nén kinh té 16n nhat thé gidi, véi GDP ding thu 3 theo sitc mua tuong
duong. Su tang trudng kinh té manh mé ciia An Do khong chi giup cai thién doi
séng clia ngudi din trong nudc ma con tao ra nhidu co hdi thuong mai va dau tu

cho cac qubc gia khac trong phuwong Nam toan cau.

An Do cling dat duoc nhiéu thanh tyu dang ké trong cac linh vuc cong ngh¢ va
khoa hoc, dac biét 1a trong cong ngh¢ thong tin va khong gian. Cac cong ty cong
nghé ctia An Do di tao ra nhiéu dot pha va gop phan vao sy phat trién chung cua
khu vuc. Vé mit chinh tri, An D6 luén duy tri lap truong doc lap va tu chu, déng
tho1 thac déy hoa binh va 6n dinh trong khu vyec. V& an ninh, An D6 d3 dau tu
manh mé vao hién dai hoa quan doi va ting cudng hop tac qudc phong voi nhiéu

quoc gia, nham dam bao an ninh khu vyc va quoc té.

Chién lugc da lién két cia An D¢ di chimg minh 1a mot cong cu hiéu qua trong
viée ting cuong vi thé cta qudc gia ndy trén truong qubc té, dong thoi thic day
su phat trién hop tic ciia Nam ban cau. An Do duy tri mbi quan hé t6t dep véi
nhiéu di tac va tham gia tich cuc vao cac té chirc quic té, dam bao loi ich qubc

gia, ddng thoi dong gop tich cuc vao hoa binh va phat trién toan cau.



Hoi thao “An D@ va chién lwgc da lién két trong bdi canh trdi diy ciia phwong
Nam toan cau” di nhan dugc 26 bai tham luén cung cip nhing ¥ kién quy bau
dé bd sung vao nhitng ndi dung nghién ctru vé An P9, nghién ctiru vé quan hé
qudc té trong bdi canh méi. Cac tham luan hudng t6i 5 nhém nodi dung: Lam 1
chién lwgc va chinh sach ddi ngoai cua An Do; Phan tich mdi quan hé song
phuong va da phuong ctiia An Dg; Tong két thuc tién trong cac linh vyc kinh té,
cong nghé va phat trién ciia An D9; X4 hoi, vin hoa va ngoai giao strc manh mém;
Panh gia nang lyc quan tri toan cau cua An Do va phan tich ham y d6i véi Viét
Nam.

T6i tin tuong rang, v6i nhitng ndi dung trén, hoi thao sé rat séi nodi, cung cap thém
nhiéu g6c nhin méi cho viéc nghién ctru, dao tao, boi dudng 1y luan chinh tri va

quan hé qubc té va hop tac qudc té.
T6i tuyén bd khai mac hoi thao.

Chuc hoi thao thanh cong tét dep.



PIEU CHINH CHIEN LUQC POI NGOAI CUA AN PQ: TU KHONG
LIEN KET DEN DA LIEN KET

TS. Duwong Thuy Linh

Trong bdi canh ciu tric quyén luc toan ciu dang chuyén dich manh mé, chién
lugce ddi ngoai cia An Do ciing dd va dang trai qua qua trinh chuyén do6i sau sic
nhim ti da héa loi ich qudc gia va khang dinh vi thé cudng quéc toan cau. Ké
thira di san “Khong lién két” (Non-Alignment) tir thoi ky Chién tranh Lanh - von
duogc thiét ké dé duy tri nén doc 1ap non tré va tranh nguy co bi cudn vao vong
xody d6i dau gitra hai khoi siéu cuong, An Do ngay nay dang chu dong dinh vi vi
thé qudc gia trén ban cd dja chinh tri théng qua chién lugc “Pa lién két” (Multi-
Alignment). Qué trinh diéu chinh nay phan anh mét tu duy ngoai giao linh hoat,
bién “tu cha chién lugce” tur trang thai phong ngu thu dong sang chu dong kién tao,
qua d6 khang dinh tdm anh huong cia An Do trong mot trat ty thé gidi méi dang
dinh hinh.

1. Chién hrge “Khong lién két” ciia An P trong boi canh Chién tranh Lanh va

nhirng ap luc phai diéu chinh

Chinh sach “Khong lién két”, duoc kién tao boéi Thu tudng dau tién Jawaharlal
Nehru, da dong vai trd 1a kim chi nam cho nén ngoai giao An Do trong subt thoi
ky Chién tranh Lanh v&i ban chat khong phai 1a su trung 1ap thu dong, ma 1a nd
luc tbi da hoa khong gian ty chu nham bao vé nén doc lap non tré va tranh bi 161
kéo vao cac hiép udc an ninh song phuong cta hai khoi siéu cuong My - X6. Khai
niém “Khong lién két” duge Thu tudng Nehru sir dung 1an dau tién trong bai phat
biéu tai Hi nghi Colombo (Sri Lanka) nim 1954. Quéc gia khong lién két nghia
1a quéc gia theo dudi duong 16i doc 1ap vé chinh tri, khong lién két cling nhu
khong chong lai bat ky khdi chinh tri nao; khong tham gia lién minh quan su véi

bat ky qudc gia nao'.

' Vii Lé Thai Hoang (chu bién) (2023), Xu thé tu chii chién lugc trén thé giGi va ham y doi voi Viét Nam, Nxb.
Chinh tri quoc gia Sy that, Ha N¢i, tr.76
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Ciing trén tinh than “Khong lién két” d6, An Do 1a mot trong s cac qudc gia chu
chét da dit nén mong cho Phong trao Khong lién két, chu truong khong tham gia
cac tap hop luc luong doi trong nhau. Mac du cho dén nam 1961 Phong trao méi
chinh thirc duoc thanh 1ap ¢ Belgrade (Nam Tu cii) nhung ngudn gbc ctia Phong
trao da xuét phat tir Hoi nghi thuong dinh A — Phi ¢ Bangdung (Indonesia) nim
1955. Puoc coi 1a thi linh ciia Phong trao “Khong lién két”, An Do di khong
nhitng dimg vitng trong bdi canh canh tranh gitta hai khéi do M§y va Lién X6 dimg
dau ma con gitp khang dinh anh hudng to 16n ctia An Do ddi véi cac nude A -
Phi va My Latinh.

Trén linh vuc kinh té, sau khi gianh doc 1ap nim 1947, mic du yéu cau dbi véi
viéc vuc day nén kinh té kém phat trién 13 rat cip bach nhung An D¢ van chu
truong giai quyét bai toan dé dua vao stirc minh 1a chinh, tao nguén tich lily chu
yéu tlr trong nudc, tranh tha sy gitp d& va quan hé véi nudc ngoai nhung khong
1é thudc. Thu twéng Nehru dd khang dinh: “Ching ta tha tri hodn sy phat trién
cong nghiép va nhitng thir khac, con hon 13 phuc ting bat ¢t kiéu théng tri kinh
té boi bat cr qudc gia nao”'. Theo d6, An Po xac dinh theo dudi mo hinh phat
trién kinh té hdn hop: chu truong xay dung nén kinh té tu ban chu nghia c¢6 su pha
tron cac yéu to xa hoi chu nghia, 4p dung mé hinh ké hoach héa theo cac ké hoach
5 nam?.

Tuy nhién, su tan ra cia Lién X6 va su két thic cua trat tu thé gi61 hai cuc vao
nam 1991 da budc An Do phai xem xét lai nhitng nguyén tic va ndi ham trong
chinh sach d6i ngoai cia minh. Viéc duy tri triét Iy “khong lién két” mot cach
cting nhic c6 thé sé tu tude di cac don bay chién luge can thiét dé bao vé cac loi
ich qubc gia quan trong. Bo trudng Ngoai giao An Do Pranab Mukherjee khang
dinh: “Trong bdi canh dé, can thiét phai xac dinh lai vai trd ctia Phong trao Khong

lién két va hop tac Nam - Nam. Pong luc co ban cua chinh sach cia ching ta 13

'V. N. Khanna (2012), Foreign Policy of India, Vikas Publishing House Pvt.Limited, p.37.

2 L& Vian Toan (2024), “Tu chu chién lugc cia An Do tir khi gianh duogc doc lap dén nhitng ndm déau thé ky
XXI”, Tap chi Ly luan chinh tri dién t, https://lyluanchinhtri.vn/tu-chu-chien-luoc-cua-an-do-tu-khi-gianh-
duoc-doc-lap-den-nhung-nam-dau-the-ky-xxi-4283.html
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thuc day loi thé qudc gia, dong gdp cho hoa binh, an ninh va hop tac véi tt ca cac

9]

nude dic biét 1a voi thé gidi dang phat trién”'. Bén canh dé, trong giai doan Chién
tranh Lanh, cic cudc xung dot gitta An Do véi cac nude lang giéng 1 Trung Quéc
(1962) va Pakistan (1971) di dit ra nhimg thach thirc to 1on dbi véi sy 1y tudng
trong tu duy “Khong lién két” ciia An Po. Cac cudc chién no ra cho thiy An Do
can mot chién luge doi ngoai thuc dung hon, dam bao tdt hon céac 1gi ich cbt 16i

ma van duy tri duoc tinh doc 1ap va su tu chu trong hanh dong.

Tir gitta nhitng ndm 2000, nhitng ¥ tudng “da lién két” d3 manh nha xuat hién
dudi thoi Thu tudng Manmohan Singh, nhu mot cong cu dé phat trién kinh té cta
An D6 va dbi pho voi cac thach thue vé an ninh, dua An D9 vao cac t6 chire, dién
dan khu vuc va quoc té, cho phép An Do phat huy nhiing gia tri dan chii riéng ma
khong chiu su chi phéi ciia cac nudc phuong Tay. Pay la nhitng tién dé quan trong
dé An D0 trién khai chién luogc “da lién két”, cung cd, phat huy vai tro ctuia An Do

sau nay>.
2. Chién lugc “Pa lién két” ciia An D9 trong boi canh thé giéi moi

Mic du nhimg ¥ tudéng “da lién két” dugce khoi xudng tir nhitg nim dau thé ky
XXI trong chinh sach d6i ngoai ciia An D6 nhung né chi duoc thuc sy ddy manh
ké tir sau thap nién thir hai dudi sy 1anh dao cua Thu tuédng Narendra Modi. Du6i
thoi Thi tuéng Modi, tinh than ty cha chién luoc di hoan toan chuyén tir tu duy
“khong lién két” (non-alignment) sang “da lién két” (multi-alignment) hay “lién
két dua theo van d&” (issue-based alignment). Tai Pdi thoai Raisina nam 2019,
Ngoai truong Vijay Gokhale da lam rd quan diém trén: “An Do di vuot qua qua
kht khong lién két ciia minh. An D6 ngay nay 1a mot qudc gia lién két nhung lién

két dya trén cac van dé... Sy lién két nay khong mang tinh ¥ thirc hé. N6 mang

' Lé Vin Toan (2024), “Tw chi chién lugc cia An D tir khi gianh duogc doc lap dén nhitng ndm déau thé ky
XXI”, Tap chi Ly luan chinh tri dién t, https://lyluanchinhtri.vn/tu-chu-chien-luoc-cua-an-do-tu-khi-gianh-
duoc-doc-lap-den-nhung-nam-dau-the-ky-xxi-4283.html
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lai cho chung ta kha ning linh hoat va tu chua trong quyét dinh cua minh™'. Con
Ngoai trudng Subrahmanyam Jaishankar d3 timg khang dinh “khong lién két” 1a
mot khai ni€ém tuong Ung véi mot thoi dai va bdi canh cu thé nhung tinh doc 1ap
ctia hanh dong dugc ghi nhan trong d6 van 13 mot yéu t6 lién tuc trong chinh sach
d6i ngoai ctia An D2

Muc tiéu ¢t 16i ctia chién lugc “da lién két” duéi thoi Thu tudng Narendra Modi
1a cung cp cho An D6 nhiéu lira chon nhét c6 thé trong quan hé v6i phan con lai
ctia thé gidi, néi cach khac 1a gia ting khong gian chién lugc va kha nang doc 1ap
cta An D9, tir d6 dam bao tdt nhat 1gi ich quéc gia’, An Do tim kiém cac gén két
vé loi ich véi cac d6i tac khac nhau tity thudc vao timg bdi canh, timg van dé thay
vi céc lién két chinh thtc hodc lién minh truyén théng. Tinh than nay duoc thé
hién rat o trong bai dién vin ctia Thu tuéng An Do Narendra Modi tai Déi thoai
Shangri-La ndm 2018. An D6 sé& phat trién quan hé hiru nghi vdi tit ca cac cudong
quéc toan cau va khu vuc, ung ho viéc xay dung trat tu thé gio1 da cuc. Vige An
Do hop tac véi cac qudc gia trong cac khudn kho song phuong, da phuong khong
phai 13 phat trién cac lién minh dé kiém ché, ngin chin quéc gia khac ma trude
hét nham khang dinh vi thé cia An D6 va sau d6 13 hudng dén xay dung khu vuc
An Do Duong — Thai Binh Duong hoa binh, 6n dinh va phat trién*.

Tinh “da lién két” trong quan hé song phwong ciia An Pj véi cdc cwong quéc
chii chot

An D¢ dudi thoi Thu tuéng Narendra Modi chu truong thuc day quan hé véi cac
cudng quoc hang dau thé gidi trén co sd ting cuong hop tac trén cac linh vuc c6

chia sé loi ich chung, khong d6i dau nhung ciing khong lién minh va sir dung quan

! Jeff M. Smith (2020), “Strategic Autonomy and U.S.-Indian Relations”, War On The Rocks,
https://warontherocks.com/2020/1 1/strategic-autonomy-and-u-s-indian-relations/

2 P.S. Raghavan (2020), “What is in a NAM and India’s alignment”, The Hindu,
https://www.thehindu.com/opinion/op-ed/what-is-in-a-nam-and-indias-alignment/article32555378.ece

3 Saroj K. ARYAL, Manish J. PULAMI (2023), “India’s ‘Strategic Autonomy’ And Strengthening Its Ties With
The Us”, Przeglgd Geopolityczny, 44, p.119

4 Ministry of External Affairs (2018), “Prime Minister’s Keynote Address at Shangri La Dialogue (June 01,
2018)”, https://www.mea.gov.in/Speeches-
Statements.htm?dtl/29943/Prime+Ministers+Keynote+Address+at+Shangri+La+Dialogue+June+01+2018
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hé véi nude ndy dé lam don bay trong quan hé véi nudce khac. Cach tiép can nay
ctia chinh quyén Thu tuéng Modi nhdm muc tiéu dam bao tdi da loi ich qudc gia
ciia An Do khi co thé linh hoat trong Gng xir v6i cac cuong qudc hang dau thé
gi01, tao ra kha nang tiép can da dang cac nguén lyc tir cac dbi tac 16n cho muc
tiéu phét trién dat nudc.

Poi véi My : Viée ddy manh hop tac voi My giup An Do ting cuong sirc manh
tong hop cta qudc gia, gop phan quan trong vao viéc dam bao an ninh, thinh
vuong va gia ting vi thé trong qua trinh vuon 18n tré thanh mot cuong qubc khu
vuc va toan cau. Vé kinh té, quan hé kinh té vdi My 1a mot don bay quan trong dé
An P da dang hoa thi truong va giam rii ro phu thudc vao Trung Qudc. Trén
khia canh thuong mai, My la mot trong s6 it cac dbi tac ma An Do ¢6 thang du
thuong mai va viéc xuét siéu sang My c6 thé giup An Do giai quyét tt bai toan
can ddi nén kinh té, dic biét khi phai nhap siéu tir Trung Quéc trong nhiéu nam'.
Trén khia canh dau tu, An D6 khong ngimng tao diéu kién dé thu hat cac nha dau
tu cia My, véi muc tiéu bién An Do trd thanh mot trung tAm san xuat quan trong
ctia thé gidi, tao ra nhiéu viéc lam va thuc ddy ting truong cho An P2, Pang chu
y, dong von dau tu cia My vao An D6 trong thoi gian gan day c6 xu hudng tap
trung vao linh vic cong nghé v4i sy tham gia cta nhiéu tap doan cong nghé 16n,
dua An D6 tro thanh mot mat xich quan trong trong chudi cung tmg vé cong nghé,
tir 46 lam gia tang nang luc cong nghé ndi sinh®. Vé quoc phong - an ninh, hop
tac voi My giup An Do da dang héa ngudn cung vii khi, k§ thuat quan sy hién dai,
nang cao nang luc qudc phong va giam bét su phy thude vao ddi tac quan su sd
mot 1a Nga. Hang loat cac thoa thuan an ninh quan trong da dugc ky két giira hai

nudc nhu LEMOA (nam 2016), COMCASA (nam 2018), BECA (nam 2020)...

! India Brand Equity Foundation (2025), “India—US Trade: Exports, Imports & Bilateral Economic Relations”,
https://www.ibef.org/indian-exports/india-us-trade, truy cap ngay 21/3/2026

2 Lé Thi Hang Nga, Nguyén Lé Thy Thuong (2024), “Quan hé ddi tac chién lugc An Do - My: Nhin tir goc do
kinh t&”, Tap chi Céng san, https://www.tapchicongsan.org.vn, truy cap ngay 22/3/2026

3 The White House (2023), “FACT SHEET: Republic of India Official State Visit to the United States”,

https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/06/22/fact-sheet-republic-of-india-
official-state-visit-to-the-united-states/, truy cép ngay 22/3/2026
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Bén canh d6, An Do cling tang cuong mua sdm nhiéu vii khi quan sy hién dai cua
M5 nhiam da dang héa cac loai hinh vii khi'. Ddng thoi, trong nd luc trién khai
sang kién “San xuit tai An Do”, nuée nay da dat duogc thoa thuan véi cac nha thau
hang khéng vii tru 16n cuia My nhu Lockheed-Martin va Boeing vé ké hoach noi
dia hoa viéc san xuat may bay chién ddu F-16 va F/A-18 cho khong quan An Do
Nham nang cao ning luc tac chién, An Do ciing tién hanh hang loat cudc tap tran
quan su song phuong voi My nhu: Yudh Abhyas, Vajra Prahar, Cope India, Tiger
Triumph... va tap tran da phuong co sy tham gia hodc dan dau cua lyc luong quan

doi My nhu: Malabar, RIMPAC, Milan, Cutlass Express>...

Poi véi Nga: An Do khong ngung duy tri quan hé “Pdi tac chién luoc dic biét
dic quyén” véi Nga véi muc tiéu can bang chién luoc gitra cac nudce 16n, 1a don
bay trong quan hé véi My va han ché stc ép tir Trung Qudc*. Su hop tac chit ché
vé qudc phong - an ninh 13 try cdt quan trong nhat ma Chinh quyén Thu tudng
Modi tiép tuc thuc ddy trong quan hé voi Nga, tao nén tang co ban va viing chic
cho ning luc quéc phong ctia An Po. An Do 1a qudc gia duy nhat ma Nga thyc
hién cac chuong trinh hop tac k¥ thuat quan sy (MTC) giai doan 10 nam. Nga
cling 14 nha cung cap vii khi 16n nhat cho An D¢ khi c6 hon 70% cac loai vii khi
va thiét bi quan sy cua An Do 1a do Lién X6/N ga thiét ké hodc san xut. Khong
nhitg vdy, An D con nhin dugc su chuyén giao nhiéu cong nghé quén su tién
tién nhét ciia Nga, nham thic day nang luc tu san xuat cac khi tai quan sy theo
sang kién “San xuat tai An Do”, dién hinh nhat 14 sy hop tac san xuét tén lira hanh
trinh siéu thanh Brahmos. Méi day, hai nudc da dat dugce budc tién quan trong

trong viéc mé rong hop tac quan sy von dang rat bén chit thong qua viée ky két

! Nguyén Déc Tung (2022), “Hop tic quoc phong An Do - Hoa Ky (2014 — 2022)”, Tap chi Nghién citu An D¢
va Chdu A, $6 7 (116), tr.20

2 https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/make-in-india-boost-boeing-lockheed-martin-offer-to-
locally-manufacture-f16-and-f/a-18-jets/articleshow/51707047.cms

3 Congressional Research Service (2024), “India-U.S.: Major Arms Transfers and Military Exercises”,
https://sgp.fas.org/crs/row/IF12438.pdf, truy cap ngay 22/3/2026

4 Ton Sinh Thanh (2018), “Nhing diéu chinh trong chinh sach ddi ngoai ciia An P9 dudi chinh quyén Modi”,
Tap chi Nghién ciru quoc té, s6 4 (115), tr.129
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Thoa thuén Trao d6i HS trg Hau can Twong hd (RELOS) vao thang 2/2025'. Theo
d6, quan doi hai nude duoc phép tiép can va str dung chung cin cir, cang bién va
khong phan cua nhau phuc vu tap tran, huin luyén, hoat dong nhan dao va ctru trg
tham hoa. Bén canh d6, quan d6i An D thudng xuyén tién hanh va nang cap cac
hoat dong tap tran chung thuong nién véi Nga (nhu INDRA) va tham gia mot s6
cudc tap tran chién lugc da phuong khac do Nga chi huy.

Tang cudng quan hé kinh té véi Nga ciing dugc xac dinh 13 linh vuc vu tién quan
trong trong dinh huong dbi ngoai cua An Do duéi thoi Tha tudng Modi, giup An
Do khai thac thém nhitng loi thé tir nén tang méi quan hé truyén théng tét dep nay.
Trong thdi gian qua, hop tac kinh té song phuong An - Nga da ghi nhan nhiéu
khai sic, bat chap viéc Nga dang phai d6i mat voi cac 1énh trimg phat cia My va
phuong Tay lién quan dén cudc chién ¢ Ukraine. Pic biét, sau nim 2022, trong
bdi canh cac nudc phuong Ty giam mua dau tir Nga, An Do di tan dung co hoi
dé nhap khau s6 luong 16n dau tho gia ré, gop phan dam bao an ninh ning luong
v6i chi phi tiét kiém dang ké. Trong thoi gian qua, An P9 con cho thay su ting
cuong hién dién kinh té & viing Vién Pong cua Nga thong qua nd luc phat trién
Hanh lang hang hai phia Dong (EMC)?. Su hién dién nay bén canh nhiing loi ich
vé kinh té, con bao gém tinh toan dia chién lugc cia An Po nhim d6i trong voi
anh huong ap dao cua Trung Qudc tai khu vuc ndy. Viée sir dung tuyén hang hai
Chennai - Vladivostok duogc coi 1a mot bude di nham ung pho véi Sang kién
“Vanh dai va Con duong” (BRI) ciia Trung Qudc va anh hudng ngay cang lan

rong clia no tai cac nude lang giéng ciia An Do.

Doi voi Trung Quoc: Do nhitng van dé€ vé tranh chap bién gidi va canh tranh dia

chién luogc tai khu vuc, Trung Quéc duoc coi 1a dbi thu quan trong nhét va thach

! The Hindu (2025), “Russia parliament ratifies key pact on military, logistic support with India ahead of Putin’s
state visit”, https://www.thehindu.com/news/international/russia-parliament-ratifies-key-pact-on-military-
logistic-support-with-india-ahead-of-putins-state-visit/article70351925.ece, truy cap ngay 28/3/2026

2 Pay la tuyén duodng van chuyén hang hoa tir cang Vladivostok (ving Vién Dong ctia Nga) dén cang Chennai
(phia Dong Nam An Do).
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thirc an ninh 16n nhét cia An D6'. Tuy nhién, dudi thoi Tha tuéng Modi, trong
quan hé v6i Trung Québc, An Do chi truong ap dung “céch tiép can kép”, vira
clng ran vira mém mong khi phan biét rd rang gitta cac van dé hop tac kinh té va
tranh chép l3nh thd cling nhu canh tranh dia chién lugc. Noi cach khac, An Do
luén cb géng duy tri mot mue do 6n dinh nhét dinh trong quan hé Trung - An, tim
cach diéu hoa sy canh tranh véi d6i thu nguy hiém nhét ciia minh va wu tién hop
tac bat cir khi ndo c6 thé®. Cach tiép can nay vira khong 1am mét di nhiing loi ich
quan trong thu duoc tir sy hop tac véi mot ddi tac kinh té 16m 1a Trung Qubc, ma
con thé hién vi thé ngdy cang ting cua An D0 trong can bang quyén luc véi Trung
Québc & khu vuc.

Trong bai phét biéu tai Pdi thoai Shangri-La (nim 2018), Thi tuéng Modi da
khang dinh: Chau A va thé gidi s& c6 mot tuong lai tot dep hon khi An Do va
Trung Quéc hop tic trén co so tin tudng va quan tdm dén loi ich ctia nhau®. Do
do, trong thoi gian qua, mac du xay ra cac cugc dung do quan sy gitra hai nudc
tai cao nguyén Doklam (ndm 2017) va thung liing Galwan (ndm 2020) lién quan
dén van dé bién giéi lanh thd, thwong mai gitta An P va Trung Quéc nhanh chong
lay lai da hoi phuc va duy tri xu huéng on dinh & mirc cao va tham chi con tang
truong, 1 try cot chinh trong quan hé song phuong®. Trong nhiéu nim, Trung
Quéc ludn 1a ddi tac thuong mai hang dau ciia An Do, nhiéu mit hang cia Trung
Qudc giir vai tro thiét yéu ddi v6i nén san xuat ctia An Do. Trong qua trinh trién

khai chién luoc “San xuat tai An Do”, Tha tudng Modi ciing tich cyc ngé 101 moi

! T6n Sinh Thanh (201 8), “Nhing diéu chinh trong chinh sach ddi ngoai ciia An P9 dudi chinh quyén Modi”,
Tap chi Nghién curu quoc té, so 4 (115), tr.127

2 Ashley J. Tellis (2025), “Multipolar Dreams, Bipolar Realities: India’s Great Power Future”, Carnegie
Endowment for International Peace, p.10

3 Ministry of External Affairs (2018), “Prime Minister’s Keynote Address at Shangri La Dialogue (June 01,
2018)”, https://www.mea.gov.in/Speeches-
Statements.htm?dtl/29943/Prime+Ministerst+Keynote+Address+at+Shangri+La+Dialogue+June+01+2018, truy
cap ngay 24/3/2026

4 Embassy of India in China, “Trade and Economic Relations”,
https://eoibeijing.gov.in/eoibejing pages/MjQ.#:~:text=Though%?20trade%20volumes%20have%20grown.for%
20addressing%20market%20access%20issues, truy cap ngay 24/3/2026
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cac cong ty Trung Qudc dau tu, hop tac vao thi truong An Do nham gia ting viée

lam va thac day tang trudong cho An DO.

Tinh “da lién két” trong cdc co ché da phwong do cdc cwong quéc chii chét din

dit hodc do An D khéi xwéng

Viéc tich cuc tham gia hang loat cac thé ché da phuong do cic cuong qudc chu
chdt dan dat cling 1a mdgt trong nhitng khia canh thé hién chién luoc “da lién két”
ciia An Do dudi thoi Tha tuéng Modi. Ngoai nhitng dong gbép dang ké trong cac
co ché da phuong truyén théng, thoi gian gan day An D6 con thé hién su tng ho
tich cuc dbi voi cac thé ché da phuong, tiéu da phwong méi ndi nhu Nhom cac
nén kinh t&¢ médi noéi (BRICS), To chic Hop tac Thuong Hai (SCO), Bo Tt Kim
cuong (QUAD), Bo Tt Tay A (12U2), Khudn kho kinh té An D6 Duong - Thai
Binh Duong (IPEF)... Pang cht ¥, An D6 1a mdt trong sd it cac qudc gia trén thé
gidi 1a thanh vién cua cac co ché da phuong mang tinh d6i khang, d6i trong nhau
do cac cudng qudc hang dau dan dit. Piéu nay thé hién tinh “da lién két”, cach
tiép can thuc dung hon cua chinh quyén Thi tudng Modi khi sin sang hop tac voi
cac quoc gia, ké ca Trung Qudc tai cac “san choi” da phuong véi muc tiéu bao

dam t6t nhét loi ich qubc gia cia An Do,

Trong céc co ché da phuong do Nga va Trung Quéc dan dit nhu SCO va BRICS,
An D¢ ludn thé hién vai tro 1a thanh vién tich cyc. K€ tir khi tré thanh thanh vién
ctia SCO vao thang 6/2017, An D6 ludn cho thdy déng gop dang ké cho co ché
nay, dac biét ndi bat & nhiém ky Chu tich luan phién 2022-2023. Véi vai tro Chu
tich SCO nam 2023, An D6 d3 dua ra tdm nhin dinh hudéng médi va dé xuat cac tru
cot hop tac mdi cho SCO va thé hién tdt vai trd cua mot nude 16n trong khu vuc,
ddng thoi cing cb 1ong tin va thuc day hop tac gitra An D6 véi hai cudng qubc
sang 1ap t6 chirc nay 1a Nga va Trung Qudc trén hang loat cac linh vuyc tir chinh
tri, an ninh dén kinh té, xa hoi. Trong khi d6, véi tu cach 12 nén kinh té ting trudong

nhanh nhét trong khdi BRICS, An D¢ di thiic day dang ké dau tu va thuong mai

! Nguyén Duy Phuong, P4 Thi Thity (2020), “Vai tro cta An Do trong quan trj toan cau dudi thoi Chinh quyén
Narendra Modi”, Tap chi Nghién ciru An Dé va Chdu A, s6 2(87), tr.8
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ndi khoi, dwa BRICS trd thanh mot khudén kho hop tdc Nam — Nam hiéu qua.
Pong thoi, viéc tham gia tich cuc trong BRICS di gdp phan ting cuong cac tuong
tac vé kinh té (thong qua cac co ché tai chinh va thuong mai) giita An Do véi cac
qudc gia méi ndi, gop phan quan trong vao viée thuc day sy phat trién kinh té cua

nudc nay.

Song song vdi cac co ché da phuong do Trung Quéc va Nga dan dit, An Do ciing
tham gia vao nhiéu co ché méi do My va phuong Tay khoi xudng. Viéc An D6 1a
mot trong bon thanh vién caa B Tir (QUAD) 1a mot trong nhitng chi dau cho
thay nhu cau lién két cia An Do vai cac cudong qudc khac nham d6i pho véi nhiing
thach thic dang ndi 1én trong khu vuc. Pac biét, tir sy kién dung do quan su &
bién gidgi voi Trung Quéc vao nam 2020, An Do da thé hién vai tro tich cuc hon,
san sang dam nhan nhiéu trach nhiém hon trong cac ndi dung hop tac cia QUAD,
ké ca cac van dé lién quan dén Trung Qudc'. Sy tham gia ciia An D6 vao QUAD
va gan day 1a IPEF khong nhiing gitp An Do nang cao vi thé qudc té, ung pho
hiéu qua véi cac thach thtrc an ninh, ma con hd trg déc luc cho cac muc tiéu kinh
té ciia nuwdc ndy. Thong qua d6, An Do s& trd thanh mot mat xich quan trong trong
chudi cung ung ha tang, nang luong, thuong mai, y té... cting véi cac cudng quic

phat trién hang dau nhu MY, Nhat Ban, Australia.

Khéng chi tham gia vao cac chién lugc, sang kién do cac cudng qudc khac dua ra
va thé hién vai trd quan trong trong do, tinh “da lién két” cia An Do con dugc thé
hién thong qua viéc chit dong dé xuét cac sang kién, chién luge méi hodc nang
cap cac chinh sach da c6 trude d6 nham phuc vu tot hon loi ich qubc gia trong boi
canh méi. Sau thang sau khi dac ctr Thu tudng nhiém ky dau tién, trong bai phat
biéu tai Hoi nghi Thuong dinh Pong N Myanmar, Thu tuéng Modi da chinh
thirc nang cap “Chinh sach huéng Pong” ctia cac chinh phii tién nhiém 1én “Hanh
dong hudéng Pong”, thé hién sy chu dong, tich cuc hon ctua An D6 voi vai tro mot

nude 16n trong vii dai chinh trj thé gidi. Viéc nang cip nay nham thuc ddy manh

! Elizabeth Roche (2024), “As Quad Completes 20 Years, India Takes on Multiple New Responsibilities”, The
Diplomat, https://thediplomat.com/2024/09/as-quad-completes-20-years-india-takes-on-multiple-new-
responsibilities/, truy cap ngay 25/3/2026
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m& hon nita quan hé gitra An D9 véi cac nudce lang giéng phia Dong trude nhitng
van dong cua bdi canh mai, trong d6 bao gém viéc tiép tuc tranh thu khai thac
nhitng co hdi tir sy phat trién kinh té nang dong ctia khu vuc Pong A, ting cudng
quan hé vé6i khong chi cac nudc ASEAN ma con vuon 1én cac nudc Pong Bic A
va Nam Thai Binh Duong nhu Nhat Ban, Han Qudc, Australia. Vé linh vyc hop
tac, chinh sach “Hanh dong huéng Pong” khong chi dung lai & cac can du kinh
té va ngoai giao v6i cac nudc ddi tic ma con tién hanh mé rong sang cac mébi quan

hé an ninh — qudc phong xuyén khap khu vuc!'.

Bén canh d¢, sang kién SAGAR (Security and Growth for All in the Region — An
ninh va phat trién cho tat ca trong khu vuc) dugce Thu tuéng Modi gidi thiéu trong
chuyén tham Seychelles va Mauritius vao thang 3/2015 ciing 1a mot trong nhiing
sang kién quan trong cua An D6 thé hién tdm nhin ctia An Do dbi véi khu vuc va
su gan két ctia nude ndy voi cac qudc gia lang giéng. SAGAR voi cac ndi ham
ctia n6 duoc coi 1a chién luge bién toan dién ciia An P nhim bao vé cac lgi ich
va sy ty chii chién lugc ciia nudc nay trong khong gian An o Duong — Thai Binh
Duong?. Thong qua SAGAR, An D6 mong muén duy tri vi thé trung tdm cua
nuéc nay trong khu vuc An Do Duong, xay dung vai tro “nha cung cip an ninh
rong” cho cac qudc gia lang giéng ven bién, chi dong dinh hinh cac “luat choi”
tai vung bién duoc coi 1a “san nha” caa An Po. Pén thang 3/2025, An Do tiép tuc
cong bd sang kién MAHASAGAR (Mutual and Holistic Advancement for
Security and Growth Across Regions — Tién b6 toan dién va cung c6 loi vi an ninh
va phat trién xuyén khu vuc) - duge coi 1a mot phién ban ning cip quan trong cia
sang kién SAGAR trudc d6 nham tiép tuc dinh hinh vai tro lanh dao cua An Do
tai khu vuc. Theo do, MAHASAGAR da mé rong khong gian hop tac chién luoc
(tr Nam A ra toan bd khu vuc An Do Duong va kéo dai dén bo bién phia Bong

ctia chau Phi) cling nhu linh vuc hop tac ciia An Do voi cac ddi tac trong khu vuc

' Nguyén Vii Ting, Pang Cam T (2016), “Chinh sich Hanh dong huéng Dong” cia An D9: Nhan t6 tac dong
va trién vong 5 nam t61”, Tap chi Cong sdan, sO 887, tr.106

2 C. Vinodan and Anju Lis Kurian (2024), “Strategic Autonomy and India’s Hedging Policies in the Indo-
Pacific”, Journal of Asian Security and International Affairs, 11(4) 475-495, p.484

18



(lién két chit ché giita phat trién kinh té, thuong mai, co s ha tAng vé6i cac van
an ninh), ttr d6 gép phan gitip An Do xay dung trat ty khu vuc thong qua cang cb

niém tin va kién tao céc gia tri chung'.

Tam két, sy diéu chinh chién lugc tir “Khong lién két” sang ‘“Pa lién két” caa An
Do 1a su ké thira tinh doc 1ap, tu chu tir di san ddi ngoai trong thoi ky Chién tranh
Lanh cta nudc ndy va 1a mot budc tién hoa tat yéu nham thich tng vdi ciu tric
quyén luc toan cau dang chuyén dbi sau sic. Qua trinh nay danh diu su thay doi
cin ban trong tu duy dbi ngoai ciia An Po: chuyén trong tim tir cht nghia Iy tuong
sang cach tiép can thuc dung hon, tir trang thai duy tri khoang cach an toan sang
chu dong can du va thiét 1ap mang ludi d6i tac da dang. Thuc tién cua An Do dudi
thoi Thii tuéng Modi di chimg minh tinh hiéu qua cta chién lugce “da lién két”

trong viéc to1 da hoa khong gian ty cht va bao vé cac 1oi ich quoc gia cot 16i1./.

! The Indo-Pacific Studies Center (2025), “From SAGAR to MAHASAGAR: India’s Strategic Evolution in the
Indian Ocean Region”, https://www.indo-pacificstudiescenter.org/commentaries/india-mahasagar-initiative
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AN PQ VA TAM NHIN AN PQ DUONG - THAI BINH DUONG

TS Nguyén Vin Dwong

Tir dau thé ky XXI dén nay, khu vuc An D6 Duong -Thai Binh Duong ndi 1én tré
thanh tAm diém cua nhitng chuyén dong kinh té va dia chinh trj toan cau, co vai
trd ngay cang ndi bat toi dinh hinh trat tu kinh té va chinh tri qudc té. La noi cua
sy phat trién nang dong va co vi tri chién luoc quan trong ddi v&i cac nude 16n,
nhung ciing tiém 4n nhiéu nguy co cta su bat 6n. Cac to chirc qudc té va cac co
ché da phwong duoc hinh thanh, sy canh tranh gay git cta cac nudc 16n da gy ra
nhiing lo ngai va phan tng trai chiéu ciia cac bén. Vai tro trung tdm cuia khu vuc
nay da thanh tam diém dé An bo trién khai manh mé& chinh sach dbi ngoai cua

minh.

Khi Thu tuéng Modi 1én nam quyén, dé mo rong vai tro, anh hudng cua An Do
trén truong qudc té, xac 1ap vi thé cuong qubc khu vuc va timg budc trd thanh
cudng quoc toan cau, An Do da diéu chinh chinh sach “hudng dong” thanh “chinh
sach hanh dong hudng dong” va thyc hién mdt s6 chién luoc ngoai giao khac. An
D06 Duong - Thai Binh Duong duoc An Do xac dinh 13 khu vuc c6 tam quan trong
16n ddi v6i an ninh, thinh vuong va tuong lai cua An D9, dugc An D9 trién khai

manh me cac tru ¢it uu tién nham phuc vu “chién lugc cuong qudc” clia nude nay.

Thu tuéng Modi bat dau nhiém ky dau tién ctia minh vao nam 2014. Ngay sau khi
1én ndm quyén, 6ng da diéu chinh chinh sach “huéng déng” thanh “hanh dong
huéng déng” vi muc dich mé rong va phat trién toan dién mdi quan hé vé chinh
tri, kinh té, an ninh va vian hoa véi cac d6i tac trong khu viuc An Do Duong - Théi
Binh Duong (APD-TBD), bao vé va md rong loi ich, khong gian chién lugc cua
An Do, déng thoi, d6i trong véi sy tréi ddy manh mé cua Trung Qubc. Nam 2015,
trong Béo cdo “Bao dam an ninh bién: Chién lugc an ninh bién cua An Po”, An
D06 néu rd tam nhin moi truong chién luge khu vire va toan cau da chuyén tir chau
Au - Pai Tay Duong sang ADD-TBD. Trong bai phat biéu tai D6i thoai Shangri
- La (6/2018), Chinh phu An D¢ di cong bd “Tam nhin An D6 Duong - Théi Binh
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Duong” tu do, c&1 mé, bao trum, hoa binh va thinh vuong va nhan manh “An Do
Duong - Thai Binh Duong” 1a “trai tim” trong chién lwgc mé rong anh hudng cua
An Dé. Sau do, tai Hoi nghi thuong dinh Pong A ¢ Thai Lan nam 2019, Thu
tuéng Modi dd dé ra “Sang kién An P Duong - Thai Binh Duong” véi bay tru
cOt, do6 1a hé sinh thai an ninh hang hai va tai nguyén; xay dung nang luc; giam
thiéu va quan ly rai ro thién tai; Hop tic KH&CN va hoc thuat; thuong mai, két
ndi va van tai bién, ddng thoi khang dinh rang chinh sach “hanh dong huéng dong”
1a mot phan quan trong trong tam nhin An P Duong - Thai Binh Duong ciia An
DPo”. An Do thue hién hoa chinh sach ddi ngoai tai khu vuc nay thong qua viéc
thuc day hop tac manh mé véi ASEAN, My, Nhat Ban, Han Quéc, Australia, ...

trén ba tru cgt (chinh tri - an ninh, kinh té va van hoa - xa hoi).
Cu thé nhu sau:
Véi ASEAN

La cau ndi giita khu vuc Thai Binh Duong va An Do Duong, ASEAN 12 x4c dinh
trong tAm trong chinh sach dbi ngoai ctia An P. Trén co sé Tam nhin cia ASEAN
vé ADD-TBD (AOIP) dugc ASEAN dua ra nam 2019 va Tam nhin ADD-TBD
ciia An Do (IPOI), An Do chu truong thiic day hop tac vdi ASEAN trong céc linh
vuc kinh té, hang hai va cac linh vuc uu tién dé két ndi hoi tu 1an nhau tai khu vuc
APD-TBD. Trong bai phat biéu tai Hoi nghi thugng dinh An Do - ASEAN (2019)
tai Thai Lan va tai Hoi nghi cép cao kinh doanh An D¢ - ASEAN (2021), Thua
tuéng Modi va Bo truong ngoai giao An Do Jaishankar dé khang dinh rang An
D0 coi trong vai tro trung tam cua ASEAN, cam két s& hop tdc manh mé voi
ASEAN thong qua duong bo, duong hang khong va dudng bién, hd tro mot
ASEAN viing manh, théng nhét va thinh vuong. Su hdi tu manh mé gifra Tam
nhin chung ctia hai bén 1a co s& manh mé cho quan hé hai bén. Thang 9/2020, An
Do va ASEAN di thong qua ké hoach hanh dong chung 2021-2025, trong d6 nang
hop tdc an ninh hang hai 1én vi tri hang dau. Nam 2021, tai Hoi nghi Cép cao
ASEAN - An D6 lan thir 18, hai bén d3 thong qua Tuyén bd chung vé Hop tac
“Trién vong ASEAN ¢ ADD-TBD vi hoa binh, on dinh va thinh vuong trong khu
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vuc”, trong d6 hai bén ciing nhat tri cung cb quan hé Déi tac Chién lugc ASEAN-
An D9 trén toan bd pham vi hop tac chinh tri-an ninh, kinh té, vin hoa-xa hoi va
phat trién. ASEAN hién 1a ddi tac thuong mai 16n thit 4 cia An Do va An Do 1a
d6i tac thuong mai va nha dau tu 16n thir 7 cia ASEAN. Trén cac dién dan khu
vue, An Do luon khéng dinh tng ho 1ap truong ASEAN vé van dé Bién bong,
ting ho ASEAN phat huy vai trd thuc day ddi thoai va xay dung long tin, bao dam
thuc hién day du va hiéu qua DOC, xay dung COC hiéu luc phu hop véi luat phap
qudc té va Cong udce Lién hop qudc vé Luat Bién ndm 1982. An B¢ con thanh 1ap
Dién dan tuan tra bd bién ASEAN dé hop tac voi cac nudc ASEAN trong viée

thuan loi héa va bdo vé¢ cac tuyén giao thuong trén bién.

Bén canh d6, An Do di nd luc thuc day quan hé song phuong véi cac nude thanh
vién cua ASEAN trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, an ninh - quéc phong, nhét
14 vé6i hai ddi tac chién lugc toan dién 12 Vit Nam va Indonesia. An D¢ ludn coi
cac nudc thanh vién ASEAN 1a mot phan quan trong trong chinh sach “hanh dong
huéng Pong” ciia An Do.

Véi My

Ké tir khi Thu tuéng An Do Modi 1én cAm quyén, quan hé An Do - My di c6
nhitng phat trién vuot bac. Cung c¢6 muc dich 13 kiém ché anh huong cia Trung
Quéc, md rong vai tro anh hudng va sy gia ting hoi tu loi ich gitra My va An Do
1a co s& dé hai nudc chia sé TAm nhin An o Duong - Thai Binh Duong, thic day
thuong mai qubc phong va hop tac trén mot sé linh vuc then chét khac. Trong
chuyén tham cta Téng thong My Trump dén An Do (2020), An D6 va My déu
thong qua cam két duy tri mot khu viee An Do Duong - Thai Binh Duong tu do
va rong m& va théng nhit tim cach giit cho khong gian trén bién va dit lién cta
khu vyc khong bi chi phéi, xam pham vé chu quyén, an ninh va cac hoat dong
kinh té. Trong chuyén tham My (2023), Thu tuéng Modi khang dinh “Quan hé
ddi tac chién luoc va toan cau toan dién An - M¥$” da & mot cao moi vé niém tin
va su hiéu biét 1dn nhau. Hai bén di ra tuyén bd chung, theo do, nhan manh hop
tac An - My s& phuc vu loi ich toan cau khi "phdi hop théng qua mét loat nhom
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da phuong va khu vuc, dic biét 1a Nhoém Bo tir (QUAD), dé gop phan xdy dung
mdt khu vue An Do Duong - Thai Binh Duong tu do, rdng mé, bao trum va thinh
vuong". Hién nay, An D5 ludn tham gia va ung hd manh mé chién luoc “An Do
Duong - Thai Binh Duong ty do va mé rong” ciia M. Hai bén ddy manh hop tac
qudc phong an ninh, chong khing bd, s& hitu tri tu¢, an ninh hang hai & An Do
Duong - Thai Binh Duong. Hai bén thudng xuyén t6 chire cac cude dién tap song

phuong va da phuong tai khu vuec.
Vé6i Nhat Ban

Niam 2015, An Do va Nhat Ban da nang tam quan hé thanh “Ddi tac chién lugc
dic biét va toan cau An Do - Nhat Ban”, déng thoi ra Tuyén bd chung “Tam nhin
An Do va Nhat Ban 2025: Moi quan h¢ Ddi tac chién luge dic biét va toan ciu
cung hop tac vi hoa binh va thinh vuong cua khu vuc An Db Duong - Thai Binh
Duong va thé gidi”. Hai bén ciing cam két nd lyc thac day hinh thanh mét trat tu
khu vyc hoa binh, c&d1 mé, cong bé“mg va 6n dinh, dya trén luat phap quéc té & An

D06 Duong-Thai Binh Duong va xa hon nira.

Chién luoc “An D6 Duong - Thai Binh Duong tu do va rong mé” ciia Nhat Ban
cling c6 nhiéu diém tuong dong v4i chinh sach “hanh dong hudng dong” hay
“Tam nhin An Do Duong - Thai Binh Duong” ctuia An D9, dién hinh 1a viéc déu
xéac dinh ASEAN 1a trung tam. Pay 1 tién dé quan trong dé hai bén thuc day hop
tac kinh té, an ninh - quc phong. An D6 va Nhat Ban ciing khang dinh cam két
tiép tuc lam viéc voi tat ca cac dbi tac, dic biét 1a ASEAN, thic day Hoi nghi
Thuong dinh Pong A (EAS) tré thanh dién dan cap cao thao luan vé chuong trinh
nghi sy lién quan dén hoa binh va an ninh khu vuc. Thu tuéng Modi da khang
dinh “Mdi quan h¢ gifra An Do va Nhat Ban 1a thanh t6 chu chét trong TaAm nhin
ctiia New Delhi vé khu vuc ADD-TBD hoa binh, 6n dinh va thinh vuong”. Nam
2023, Nhat Ban cong bd ké hoach méi nham thiic day Chién lugec An D6 Duong
— Thai Binh Duong ty do va rong md nhan chuyén thim An Do cta Thu tudng
Fumio va cam két cung véi An Do thic déy quan hé ddi toan cau, hién thuc
hoa chinh sach Hanh dong hudng Pong cia New Delhi va Tam nhin An Do
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Duong - Thai Binh Duong ty do va rong mé cua Tokyo véi bén tru cot chinh 13
nguyén tic hoa binh va phdn vinh; xir 1y vin dé ctia khu viee An D6 Duong - Thai
Binh Duong; ting cudng tinh lién két da ting; nd lyc dung bién phéap an ninh, an

toan trén bién va trén khong.
Véi Han Qudc

An Do coi Han Quéc 1a d6i tac quan trong dong gbp vao hoa binh, 6n dinh va an
ninh ¢ khu vuc ADD-TBD. Trong Tam nhin ADD-TBD cta An D6 va Chinh sach
huéng Nam moi ctia Han Quéc (NSP) (2017) va sau nay 1a Chinh sach hudng
Nam méi cong (NSP plus) (2020) ciing c¢6 nhiéu diém twong dong, cu thé 1a déu
xéac dinh ASEAN 1a trung tam vé loi ich kinh té va chién lugc, day 14 co hoi thuc
day hop tac giira hai qudc gia. Tai Hoi nghi thuong dinh song phuong nim 2018,
hai bén di ra Tuyén bd chung, trong d6 nhan manh: Han Qudc 1a d6i tac khong
thé thiéu trong chinh sach “hanh dong huéng Pong” va An Do 14 tru cot trong tam
trong NSP ctia Han Qudc. Han Qudc ludn ung ho IPOI ciia An Do. Tai budi gip
gd bén 1én Hoi nghi thuong dinh G20 (2019), 1anh dao hai nudc ciing nhét tri tim
ra sy hoi tu gitra chinh sach “hanh dong hudng dong” va chinh sach “hudéng Nam
m&i” nham tao ra stitc manh téng hop vi hoa binh va 6n dinh khu vuc ADD —~TBD.
Vi ¢6 nhiéu diém chung vé chién lugc va loi ich trong IPOI, FOIP va NSP nén An
Do, Nhat Ban, Han Quéc cam két hd tro véi nhau dé phat trién va mé rong chinh
sach nay ¢ ca cip do song phuong va da phuong, hop tac chit ché voi ASEAN
nhim tao ra mot khu vuc Pong Nam A phat trién bén viing, dong thoi gia tang su

anh hudng cta cac qudc gia nay tai khu vuec.
Vi Australia

Quan h¢ hai nudc duge danh ddu bang mdc son quan trong vao nim 2020 khi hai
nudc nang cap quan hé 1én Ddi tac chién lugc toan dién. Hai bén da ra Tuyén bd
chung trong d6 khang dinh An D6 va Australia déu c6 tim nhin chung vé mot An
Do Duong — Thai Binh Duong rong mo, tu do va dua trén cac quy tac luat 1é,
dugc hd tro boi cac thiét ché toan cau va khu vuc nham thuc dy cac quoc gia

thinh vuong, 6n dinh va c6 chu quyén trén co s& cac loi ich chung. Hai bén da ra
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tuyén bd “Tam nhin chung vé Hop tac Hang hai & ADD-TBD”, huéng dén mot
ADD-TBD an toan, c61 mo, hoa nhap va thinh vuong; cam két hop tac véi cac
d6i tac va cac to chtrc khu vuc lién quan téi ADD-TBD nhu: Hoi nghi chuyén dé
Hai quan An Do Duong (IONS), IORA, EAS, ADMM Plus va cac to chtc khac

do ASEAN lanh dao, dé thuc hién cac muc tiéu dai han déi véi khu vuc.

Bén canh d6, hai bén ciing ky két thoa thuan khung vé hop tac khong gian mang,
thoa thuan vé hd tro hiu can tuong ho, thoa thuan trién khai hop tac trong khoa
hoc cong nghé qudc phong va ban ghi nhé vé hop tac qudc phong, va mot sd thoa
thuan vé hop tac trong linh vire khai khoang va gido duc...Lién quan dén hop tac
quéc phong, véi viée cung 1a thanh vién nhém B ti (QUAD) gom MY, Australia,
Nhat Ban va An D9, hai bén nhat trf tiép tuc ting cuong va md rong hop tac qudc
phong bang viéc mé rong quy mé va nang cao do phirc tap cua cac cude tap tran
quan su va cac hoat dong hop tac khac dé phat trién nhitng cach thirc méi ddi phod

cac thach thirc an ninh chung.

An D6 va Australia cling cam két ung ho vai tro trung tdm va doan két cia ASEAN
va s& tang cudng phdi hop trong cac dién dan khu vuc va da phuong, nhu Hoi
nghi Thuong dinh Bong A, Dién dan Khu vuc ASEAN, Hoi nghi Bo truéng Qubc
phong ASEAN mé rong, Hiép hoi vanh dai An D6 Duong va Té chirc hang hai
qudc té... dé dat dugc tm nhin chung cia hai nudc vé hop tac hang hai ¢ khu

vuc ADPD - TBD.

Piéu dic biét trong chinh sach doi ngoai cua An P06 tai khu vuc APD - TBD la
su két hop gitta cac cip quan hé song phuong (giita My, Nhat Ban, Australia va
An Do) véi cac tam giac quan hé (M§ - Nhat Ban - Australia, My - Nhat Ban - An
Do, An Do - Australia - My, An Do - Australia - Nhat Ban) va quan h¢ hop tac
bbn bén “Bo tir - QUAD” dé khai thac cac loi ich tiém ning, t6i da hoa co hoi,
hoa giai nhiing thach thirc nham hién thuc héa TAm nhin An Do Duong - Thai
Binh Duong ciia An Do, timg budc khang dinh vai trd dbi véi khu vire va kiém

ché sy anh hudng ngay cang tang ctia Trung Qudc.
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Dong thoi, dé két ndi véi khong gian An Do Duong - Thai Binh Duong rong mé,
An D¢ con ting cuong quan hé véi cac nude chau Phi. Nhitng ndm gan day, An
Do da co nhing nd lyc dang ké trong viéc thiét 1ap mdi quan hé dbi tac mai, khong
chi thuc hién cac chuyén tham lich str dén cac nudc ndy ma con tuyén bd mé thém
18 co quan dai dién ngoai giao & chau Phi nham ting cuong cac loi ich chinh tri
va chién lugc ciia minh. Mot sy doi méi trong tu duy chién lugc khac ciia An Do
1a dat cac quéc dao & An PO Duong va Thai Binh Duong trong tim nhin An Do
Duong - Thai Binh Duong ctia minh. Cac quéc dao nay khong chi ¢ vi tri chién
lwge quan trong ddi voi An DO ma con co tdm quan trong ddi véi an ninh hang
hai ctia An Do.

Tom lai, sy tham gia cua An D6 & khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, tu
bo bién chau Phi dén bo bién chau My mang tinh bao trum duya trén 58S theo tiéng
Hindi 1a: Sammaan (t6n trong); Samvad (d6i thoai); Sahyog (hop tac), Shanti (hoa
binh), and Samridhi (thinh vugng). Viéc trién khai thanh cong chinh sach ddi
ngoai tai khu vuc nay khong chi mang lai loi ich vé kinh té cho An D6 ma timg
budc khang dinh vai tro, anh hudng ctia An Do d6i v6i hoa binh, an ninh va su

thinh vuong chung cua khu vuc./.
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VAI TRO CUA AN PO TRONG CAU TRUC AN NINH KHU VU'C CHAU
A - THAI BINH DUONG

ThS. Poan Thi Mai Lién

Vai tro ciia An Do trong cau tric an ninh khu vuc Chau A — Théai Binh Duong
(hay rong hon 1a An P Duong - Thai Binh Duong/Indo-Pacific) ngay cang noi
bat trong bdi canh canh tranh chién lugc gilta cac nudc 16n gia tang, dac biét 1a
My — Trung. Tir mdt “cuong qudc khu vuc Nam A”, An P dang chuyén minh
thanh mot “tac nhan an ninh then chdt” voi pham vi anh huéng rong hon. Trong
bbi canh vi thé caa khu viuc An P Duong - Thai Binh Duong ngay cang gia tang
trong cac linh vuc kinh té, chinh tri va dia chién lugc dbi voi cac khu vuc khéac va
toan cau, An Do - vai tu cach 13 mot nude 16n két ndi giira hai dai duong, co vai
trd quan trong trong viéc dinh hinh céu tric an ninh, thuc day cac hoat dong hop
tac va két ndi trong khu vuec.

1. Vai tré dinh hinh ciu tric khu vue

An D6 ¢6 vai trd dinh hinh cdu trac khu vie. Su khac biét co ban nhét giita hai
khai niém Chau A - Thai Binh Duong va An 6 Duong - Thai Binh Duong 1a su
hién dién ctia An Do. An Do c6 mét vi tri quan trong & An Do Duong, v6i hon
2000km duong bo bién giap An D6 Duong, s¢ hitu hai quan dao Andaman va
Nicobar nam trén tuyén duong bién két ndi Nam A véi Dong Nam A, vi tri dia Iy
chién lugc khién An D6 tré thanh mot phﬁn khong thé thiéu trén ban d6 dia ly An
D06 Duong - Thai Binh Duong. Vé kinh té, An D¢ hién tai 1a nén kinh té 16n thi
5 thé gio1, sau My, Trung Quéc, Nhat Ban va Dirc va duoc cac chuyén gia du
doan s& tré thanh nén kinh té 16n tha 3 thé gid1 ndm 2030. An Do cling dugc danh
gia 1a cudng qudc vé quan sy, 1a mot trong nhing qudc gia s hiru vii khi hat nhan
va luc lugng quan doi hang dau thé gid1. Vi tri dia Iy ddc biét cung sirc manh té)ng
hop vuot troi khién An Do tro thanh mot nhan td quan trong trong sy dinh hinh
cau trac khu vuc An P Duong - Thai Binh Duong. An D6 ciing gdp phan thiic
day su cong nhan ddi khai niém An D6 Duong - Thai Binh Duong trong gidi

chién lugc va hoc thuat ¢ khu vuc va trén thé gidi.
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An Do dugce xem 1a mot trong nhimng luc lwgng quan trong gdp phan can bang
anh hudng ngay cang gia ting cua Trung Qudc tai khu vic. V& dia - chién luoc,
An D kiém soat vi tri then chdt tai An PO Duong, noi di qua cac tuyén hang hai
huyét mach (SLOCs) ndi Trung Pong - chau Phi - Pong A. Sy hién dién cia An
Do tai khu vuc gitp phan tan quyén lyc, han ché nguy co hinh thanh trat tu don
cuc do Trung Qudc chi phdi. Chinh sach “Act East” (Hanh dong hudng Pong) va
sau d6 1a “Indo-Pacific vision” thé hién rd ¥ 46 mé rong vai tro chién luge sang
Pong Nam A va Tay Thai Binh Duong. An D6 tré thanh mot cyc trong cau triic
da cuc dang dinh hinh & khu vuec.
An Do dong vai tro 14 quc gia tién phong trong viéc dé xuat cac khung kho hop
tac mai, giup thay doi ban chit ctia cAu trac an ninh tir cac lién minh dong sang
cac mang ludi mé va bao trum.
«  Sang kién cic Pai dwong An Pd Dwong — Thai Binh Dwong (IPOI):
Puoc khdi xudng tir nim 2019, IPOI di tré thanh "truc" d¢é An Do két ndi véi
cac qubc gia khu vuc théng qua 7 tru cot thuc dung: An ninh hang hai, Sinh thai
bién, Tai nguyén bién, Két ndi, Xay dung nang lyc, Giam nhe thién tai va Khoa
hoc cong nghé. IPOI duogc thiét ké nhu mot "mang ludi" lién két sau séc, cho
phép cac qudc gia tw nguyén dan dit cac linh vueec ma ho c¢6 thé manh.
«  Chuyén d@6i hoc thuyét chién lwge: Tur chinh sach "Hanh dong phia Dong"
(Act East Policy), An D¢ di nang cap 1én tam nhin MAHASAGAR vao nim
2025. Pay 1a sy tién hoa tir tu duy khu vuc hep sang tim nhin toan cau, mé rong
khong gian chién lugc tir bd bién Pong Phi dén tan cac dao qudc Thai Binh
Duong va Nam Bén cau.
« XAy dung md hinh "Pa lién két" (Multi-alignment): Thay vi chon phe
trong cudc canh tranh cuong quéc, An Do thic drfly mdt ciu trac da cuc. New
Delhi nhan manh su bao trim, noi cac qudc gia tdm trung va nho co tiéng noi
trong yéu trong viéc xay dung cic quy tic chung dya trén luat phap quéc té.
2. Vai tré cin bing quyén luc trong céu tric an ninh
An Do 1a qudc gia c6 vai trd can bang quyén luc trong ciu tric an ninh An Do

Duong - Thai Binh Duong. Mét trong nhitng dong luc quan trong dan dén su dinh
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hinh khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong 1a nhu cau can bang quyén luc
trong khu virc. Trong bdi canh Trung Qudc trdi ddy manh mé vé kinh té va quan
su clng sy suy giam tdm anh hudng ciia My, su ndi 1én ctia An Do vé kinh té va
chinh tri gop phan quan trong vao viéc tao 14p thé cin bang sttc manh trong khu
vuc, pha v& thé doc ton cta Trung Qudc. Trong bdi canh day bién dong ciia khu
vue, An D ndi 1én 13 mét quéc gia “troi day hoa binh” va duoc cac nudc hoan
nghénh, trd thanh chu thé c6 vai trd cin bang quan trong trong khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong.

Mit khac, An Do 1a mét trong nhiing qudc gia co vai tro tich cuc trong thic day
hop tac an ninh da phuong. An Do dong vai tro 1a "bién sd 6n dinh" (stabilizer)
nham duy tri trang thai can béng chién lugc tai An Do Duong — Thai Binh Duong,
ngan chan sy hinh thanh mdt trat tu don cuc hoac ba quyén. An Do dong vai tro
tich cuc trong cac co ché hop tac an ninh. Tiéu biéu 1 cic co ché an ninh sau:

(i) B tir QUAD (M§ — Nhit — An — Australia)

An P tham gia Quad (M, Nhat, Australia) nhu mot "mdy gia toc" cho chinh
sach Act East nhung kién quyét tir chéi bién né thanh mot lién minh quén sy kiéu
NATO. New Delhi thuc ddy Quad tip trung vao "hang héa cong cong" nhu an
ninh chudi cung ung, ha téng sb va MDA dé tao ra stcc manh mém ddi trong voi
stre ép tir Trung Quédc. La mot trong bén tru cot chinh cia QUAD, An B¢ tham
gia cac sang kién vé: An ninh hang hai , ty do hang hai (FOIP), Ung ph6 tham
hoa, cong nghé, chudi cung tmg. Du ludn khang dinh QUAD khong phai 1a mot
"NATO chau A", An D6 di khéo 1éo str dung co ché ndy dé mo rong anh huong
ma khong can tao ra mot lién minh quén su chinh thong. Du khong phai lién minh
quan su, QUAD gbp phan gitp An Do thiét 1ap “can bang mém” dbi véi Trung
Qubc.

An ninh hang hai: An Do déng vai trd trung tdm trong Sang kién D6i tac An Do
Duong - Thai Binh Duong vé nhan thirc mién hang hai (IPMDA). Diéu nay gitup
cac nudc nhé hon theo doi tau la va cac hoat dong bat hop phap trong ving dic

quyén kinh té (EEZ).
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Tu do hang hai (FOIP): New Delhi kién dinh ung ho trat tu dua trén luat I¢, dac
biét 1a UNCLOS 1982. Pay 1a "vii khi phap Iy" d¢ An Po d6i trong v6i nhimg
yéu sach don phuong trén bién.

Cong nghé va Chudi cung tmg: Thong qua QUAD, An D6 dinh vi minh 1a mot
trung tdm san xuét thay thé (China Plus One), tdp trung vao cic cong nghé nhay
cam va chudi cung tng chit ban din bén virng, nham giam su ton thuong chién
luogec.

Can bang mém (Soft Balancing): Thay vi d6i dau truc dién quan sy, An Do dung
QUAD dé tao ra mot mang ludi ran de da dién, khién cac quéc gia khac c6 thém
lya chon thay vi chi dya vao tam anh hudng ctua Trung Quéc.

(ii) Céc co ché ASEAN-led

An Do coi ASEAN 1a "trai tim" ctia Chién lugc An P Duong - Thai Binh Duong.
Viéc tham gia sdu vao cac co ché nay giup An Do khang dinh minh 12 mot cuong
qudc co trach nhiém va t6n trong da phuong. Thé hién sy ung ho dbi véi vai tro
trung tim ctia ASEAN trong cau tric an ninh khu vuc. Su gan két vdi cac co ché
do ASEAN dén dat (ASEAN-led). An Do tham gia: EAS (Hoi nghi Cép cao Pong
A), ARF (Dién dan Khu vuc ASEAN), ADMM-+.

. EAS, ARF va ADMM+: Day 1a cac dién dan dé An Do thuc day ngoai giao
phong ngira va xay dung 10ng tin. Tai ADMM+, An D6 thuong xuyén dong gop
tich cuc trong cac linh vyc nhu hd trg nhan dao, ctru tro tham hoa (HADR) va y
hoc quan su.

. Vai tro trung tim ctia ASEAN: An D¢ hiéu rang néu khong c6 ASEAN, khu
vue sé roi vao tinh thé ludng cuc (MY - Trung). Do d6, New Delhi luén tng ho sy
tw chi chién luwoc cia ASEAN dé duy tri mot cAu tric khu vuc mé va bao tram.
Vai tro ctia An D9 hién nay mang tinh "Pa dang hoa va Ty chu". Bang cach dan
xen cac mdi quan hé tir da phuong (QUAD, ASEAN) dén song phuong (Viét Nam,
Phap), An Do d3 thanh cong trong vi¢c: Ngan chdn sy hinh thanh cia mdt trat tu
don cuc tai khu vuc; Tao ra mot hé sinh thai an ninh noi cac cudong quéc trung
binh va nho c6 thé hop tac ma khong phai chon bén; Ty dinh vi minh 13 "Cau ndi"

giita phuong Bic va phuong Nam toan cau.
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(iii) Hop tac song phwong — tam giac

Mang ludi hop tic song phuong va tam giac thé hién su linh hoat nhét trong chinh
sach d6i ngoai "da lién két" (multi-alignment) ctia An D9. Tang cudng quan hé
qudc phong véi: Viét Nam (dao tao, chuyén giao qudc phong, hop tac bién); Nhat
Ban, Australia (tap trin Malabar); Phap (hién dién tai An D6 Duong). An Do gop
phan da dang hda mang ludi an ninh, giam phu thudc vao mot cuong qudc don 1é.
Véi Viét Nam: Mbi quan hé nay dd nang cép 1én Di tac Chién luge Toan dién.
An D¢ khong chi cung cap cac goi tin dung quc phong ma con chuyén giao tau
tuan tra, ddo tao phi cong Su-30 va thay thu tau ngﬁm cho Viét Nam, thé hién su
hd tro thue chét cho nang luc tu vé clua quéc gia ven bién.

Nhat Ban va Australia: Viéc nang cip tap trin Malabar 1én muc thudng nién giira
4 nuée (cung véi M) di tao ra kha nang hiép dong tac chién cao & nhiing ving
bién trong yéu.

Phép: Phap 1a cuong qudc duy nhit ¢ chau Au c6 lanh thd va cin clir quan sy tai
An D6 Duong. Sy phéi hop gitra An P9 va Phap tao nén mot truc an ninh vimng
chéc phia Tay va Nam An D¢ Duong.

. Chién lwgc "Cén bing ving" (Zone Balancing): Thay vi d6i dau truc
dién, An Do ning cao ning luc ty cudng cta cac qudc gia thi ba (nhu Viét Nam,
Philippines, Indonesia) théng qua chuyén giao cong nghé va hd trg qudc phong,
gitp ho gidm su phu thudc va tang kha nang ran de.

. Hoc thuyét NWNP: Hoc thuyét Hang hai 2025 (IMD-25) gidi thiéu khai
niém "Khong Chién — Khong Hoa" (NWNP) dé dbi pho véi cac hoat dong ving
xam (Grey Zone Operations) va su quyét liét ngay cang ting tai Bién Pong va
IOR.

3. Vai tro trong thé ché héa va quan tri khu vue

An Do c6 vai tro trong thé ché hoa va quan tri khu vuc. Tuy Anbo Duong — Thai
Binh Duong 1a mgt khu vuc dia ly tir 1au do1, nhung cAu tric an ninh, chién lugc
ctia khu vuc chi méi duoc bat dau hinh thanh va dang trong qua trinh xay dung
cau trac quan tri hop 1y. An Do nd lyc tham gia vao qua trinh nay véi nhiing dinh

hudng vé viéc thiét 1ap thé ché trong khu vuc véi trong tam chinh 14 dam bao ranh
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gidi trén bién, ton trong chil quyén qudc gia va luat phap qudc té, tu do va binh
dang.
An Do dang nd luc chuyén hoa anh hudng ctia minh vao cac thé ché da phuong
dé dinh hinh cac chuin muc quan tri khu vuec.
. Chu tich IORA (2025-2026): Trén cuong vi Chu tich Hiép héi Vanh dai
An Do Duong, An B¢ uu tién thiic day "Kinh té xanh" (Blue Economy), quan 1y
nghé c4 bén vitng va an ninh hang hai bao tram.
IORA 14 t6 chtrc da phuong duy nhét bao phu toan bo khu vuc dia 1y An D6 Duong.
Vi tu cach Chu tich, An Do tap trung vao cac uu tién:
- Kinh té Bién Xanh (Blue Economy): Thiic ddy cac tiéu chuan vé khai thac
tai nguyén bién bén virng, chdng danh bat ca bat hop phap (IUU). Pay 1a cach An
Do thiét lap luat choi dé bao vé nguén lo1 chung trudc cac doi tau xa bo cia cac
cuong qubc ngoai khu virc.
- An toan va An ninh Hang hai: Cuing ¢6 co ché chia sé thong tin hang hai.
An Do dang hudng ti viéc bién Trung tim Thong tin Khu vuc (IFC-IOR) tai
Gurugram thanh "bd nao" dir li¢u cho toan bd cac nudc thanh vién IORA.
- Quan tri rui ro thién tai: Thiét 1ap cac chuan muc chung vé Gmg pho bién
d6i khi hau, vén 13 mdi de doa sinh ton ddi voi cac qubc gia dao nho trong hiép
hoi.

. ASEAN la hat nhan:
An D6 luon khang dinh vai tro trung tdm ciia ASEAN 14 nén tang cta cdu trac
khu vuc. Viéc nang cip quan hé 1én Déi tac Chién luoc Toan dién (CSP) va ké
hoach hanh dong 20262030 cho thay cam két cia New Delhi trong viéc gan két
an ninh ctia minh voi sy 6n dinh cia DPong Nam A. An D6 khong xay dung mot
cau tric thay thé, ma nd luc "nhiing" céc sang kién clia minh vao hé sinh thai ciia
ASEAN dé tao su déng thuan.
- Hoa hop gitta AOIP va IPOI: An D6 di nd luc két ndi TAm nhin ASEAN
vé An Do Duong - Thai Binh Duong (AOIP) véi Sang kién An P Duong - Thai
Binh Duong (IPOI) cta riéng minh. Diéu nay gitp tao ra mot bd quy tic Gng xir

chung, nhan manh vao tinh bao trim va thuong ton phap luat.
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- Hop tac thuc chat thay vi 1y thuyét: Théng qua cac cudc dién tap hang hai
ASEAN - An P (AIME), New Delhi chirng minh riang ho 13 d4i tac tin cay nhat
trong viéc hd trg ASEAN duy tri quyén tu chu chién luge, giup cac nudc thanh
vién gidm bt ap luc phai chon bén trong cude canh tranh My - Trung.

. Tiéng néi cia Nam Ban ciu: Thong qua cac dién dan nhu FIPIC (véi cac
dao quéc Thai Binh Duong), An Do dai dién cho loi ich cua cac nude dang phat
trién trong cac van dé an ninh phi truyén thong nhu bién ddi khi hau va an ninh
lwong thuc. Py 1a quan bai ngoai giao quan trong nhét giup An Do khéc biét hoa
ban than so véi cac cudng qudc phuong Tay hay Trung Qudc.

- Pai dién cho cic qudc gia dang phat trién: An Do tu nhan vai trd "nguoi
phat ngén" cho nhimg qubc gia bi gat ra 1& trong cac cudc thao luan vé quan tri
toan cau. Viéc dua Lién minh chau Phi (AU) tré thanh thanh vién thuong truc cia
G20 dud6i nhiém ky chu tich cua An D0 1a mot minh chimg lich su.

- Dinh hinh chuin muc quan tri mo1: Thay vi cac tiéu chuan khit khe va doi
khi mang tinh ap dat ciia phuong Tay, An Do thiuc day mo hinh phat trién tap trung
Vao:

- Co so ha tang k¥ thuat sé cong cong (DPI): Chia sé cong nghé thanh toan
va dinh danh s6 cho cac nudc nghéo.

- An ninh nang lugng va luong thuc: Tap trung vao cac giai phap thuc dung,
pht hop véi trinh do phat trién cia cac nuéc Nam Ban cau.

- X4y dung su chinh danh: Bing cach dai dién cho sb dong cac nudc dang
phat trién, An D6 tao ra mot "4 chan dao dic" va su ung ho rong rii, tir d6 co
tiéng noi trong lugng hon khi dam phén véi cac nude 16n.

4. Vai trd “nha cung cip an ninh” trong khu vuc

An Do dong vai tro nhu mdt “nha cung cép an ninh” trong khu vuec. An Do tu goi
minh 13 “nha cung cdp an ninh” va trén thuc té, An Do cling dong vai tro 1a chua
thé cung cép an ninh cho cac nudc trong khu vuc nhu Nepal, Bhutan, Myanmar,
Indonesia, Bangladesh, Sri Lanka va Maldives. V&i sttc manh kinh té va tiém luc

quan su, An Do ludn cong khai muc ti€u bdo ddm hoa binh va on dinh trong khu
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vuc, dong thoi khing dinh nguyén vong va sin sang tré thanh “ddi tac an ninh
dang tin cay” ddi vai cac nude trong khu vuc dé dam bao sy 6n dinh & Chau A.
An D6 d3 chuyén ddi narrative tir "Ngudi cung cdp an ninh rong" sang "Ddi tac
an ninh vu tién" (Preferred Security Partner - PSP), nhin manh tinh hop tac va tu
nguyén.
. Ngoai giao vii khi va rin de: Viéc xuit khau tén lta BrahMos sang
Philippines (2024) va cac thoa thuan dang hoan tit véi Viét Nam, Indonesia (2025)
tri gia hang tram triéu USD da bién An D¢ thanh mot nha cung cap vii khi chién
lugc thay thé. Piéu nay gitp cac ddi tac xdy dung niang luc A2/AD (Chdng tiép
can/Chdéng xAm nhap).
. Quoc gia phan tng dau tién: Véi kha ning HADR (ctu trg tham hoa)
vuot troi, An Do 1a nude dau tién co mat trong cac cudc khung hoang, nhu Chién
dich Sadbhav (2024) hay tham hoa thién tai tai Myanmar va Sri Lanka nam 2025.
. HJ tro ning lwe thue chit: An Do khong chi ban vii khi ma con tang tau
ho téng (INS Kirpan cho Viét Nam), dao tao phi cong Su-30 va thuy tha tiu ngadm
cho céc nude dbi tac.
5. Vai tro dam bdo an ninh hang hai
An D06 13 qudc gia c6 vai tro quan trong trong dam bao an ninh hang hai tai khu
vuc. An Do 1udn tuyén bd muc tiéu gitt cho cac tuyén dudng bién trong khu vuc
nay luon rong mo. Su hién dién cua Hai Quan An Do trén cac vung bién va cac
cudc tap tran da phuong v6i cac qudc gia & Thai Binh Duong va cac qudc dao &
An D6 Duong gdp phan dam bao an ninh hang hai tai khu vuc, nhét 1a trong viéc
chdéng cudp bién, img pho vai thién tai va hd tro nhan dao.
Day la vai tro nén tang, noi Hai quan An D9 thyc thi cac cam két dé bao vé tu do
hang hai va cac tuyén duong bién huyét mach (SLOCs).
. Nhan thirc mién bién (MDA) toan dién: Thong qua Trung tim Fusion
(IFC-IOR), An D6 trd thanh dau mdi chia sé thong tin vé an toan hang hai, chong
cudp bién va danh bt ca bat hop phap cho hon 20 qudc gia ddi tac.
. Bao vé ha tang trong yéu dudi day bién (CUI): Nhan thic duoc tim

quan trong cta cap quang va dudng ong niang luong, An Do da tién phong dé
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xuét cac khuon khd bao vé CUI tai khu vuc An Do Duong, léy cam hing tir mo
hinh "Baltic Sentry" cua NATO.

. Hop tac " resident power": An Do phdi hop chit ché véi cac cuong
qudc ¢ lanh thd tai khu vuc nhu Phap (qua cac dao Mayotte, Réunion) va

Australia dé tuan tra chung va giam sét cac hoat dong ngdm dudi mit bién (UDA)).

Vai tro Co ché thue thi trong tim | Tam nhin chién hroc
Pinh hinh ciu | IPOI, MAHASAGAR Mot trat ty da cuc, md va bao
truc trum.

Can bang | Quad, IMD-25 (NWNP) | Ngin chin b4 quyén, duy tri tu

quyén lwe chu chién lugc.

Quin tri khu [IORA  Chair  (2025), | Thé ché hoa cac quy tic dua trén
vue ASEAN CSP luat phap.

Cung cip an | BrahMos, PSP, HADR Tro thanh dbi tac quoc phong
ninh dugc tin cay nhat.

An ninh hang | [FC-IOR, Bao v¢ CUI bam bao an toan SLOCs va ha
hai téng s0.

Nhu vay, co thé thiy ring, qua 5 vai trd ndy, An Do dang khang dinh vi thé cua
mot cuong qudc cé trach nhiém, khong tim cach thay thé mot ba quyén bang mot
ba quyén khac, ma nd luc xay dung mot h¢ sinh thai an ninh no1 sy hgp tac va ton
trong chil quyén duoc dit 1én hang dau. An Do d3 khang dinh vi thé ctia mot
cuong quoc dan dit tai khu vue An D6 Duong bang mot chién luge toan dién:
vitng chai trong quan su qua QUAD, linh hoat trong ngoai giao qua ASEAN, va
uy tin trong quan tri toan cau qua vai tro dai dién Nam Ban cau. Viéc chuyén hoa
sttc manh tong hop thanh cac chuan muc qudc té khong chi gitp New Delhi kiém
tda cac thach thirc an ninh truyén théng ma con dinh hinh nén mot trat tu khu vuc
da cuc, bao trum. Trong mot thé gidi déy bién dong, mot An Do tu cuong va chu
dong gin két chinh 1a nhan t6 then chdt dé dam bao An D6 Duong ludn 13 ving

bién ctuia hoa binh va hop tac.
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CHIEN LUQC HANH PQNG HUONG PONG CUA AN PO
VA HQP TAC AN PO - ASEAN

PGS.TS. Tran Ngoc Diing

Tém tit:

Bai viét nhin lai hon 10 ndm An D6 thuc hién chinh sach Hanh dong huong DBong
(Act East Policy — AEP 2014) dé danh gia viéc nhitng két qua dat dugc cta chién
lugc nay. Pac bi¢t, khi An D6 coi ASEAN 1a hat nhan va tru cot trong hé théng
chién lugc ctia minh, viée nhin nhan va danh gid quan hé An Do - ASEAN trong
hon 10 nam qua (2014-2025) ¢6 y nghia quan trong dé hiéu vé tinh hiéu qua trong
hop tac song phuong, nhét 1a trong bdi canh gia ting canh tranh chién luoc va

ASEAN la trung tdm tranh gianh anh hudng cua cac cudng qudc trong khu vue.

Tw khoa: hanh dong hudng dong, vai tro cia ASEAN, quan h¢ An D - ASEAN.

1. Chinh sach hanh dong hwéng dong ciia An Do

Chinh sach Hanh dong hudng Pong (Act East Policy - AEP) dugce Thu tudéng
Narendra Modi chinh thirc cong b tai Hoi nghi Thuong dinh An Do - ASEAN
lan thir 12 tai Myanmar vao thang 11 ndm 2014. Ong phat biéu rang “mét thoi dai
ctia phét trién kinh té cong nghiép hoa va thuong mai dang bit dau & An Do,
Chinh sach hudng dong ctia An Do nay sé 1a chinh sach hanh dong phia dong.”!
Trudce do, thang 8/2014, Bo truéng cac van dé dbi ngoai An Do, ba Sushma Swaraj
noéi rang “bay gio 1a thoi diém dé hanh dong chtr khong chi nhin vé phia dong.
Du61 chinh quyén Modi, chiing t6i s& thuc hién chinh sach méi”.2 Muc tiéu cua

An D6 khi cong bé AEP 1a tré thanh cudng qubce dan dau khu vuc véi nhitng xung

''S.D. Muni & R. Mishra (eds.), India’s Eastward Engagement: from antiquity ro Act East Policy, New Delhi,
2019, p. 197.
2 Business Standard, “Time for Act East Policy and Not Just Look East: Swaraj”, http://www.business-

standard.com/article/pri-stoties/time-for-act-east-policy-and-not-just-look-east-swaraj- 114082400624 1.html,
ngay 24/8/2014.
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lwc méi.' Su ra doi cta chinh sach ndy 1a mot bude chuyén d6i mang tinh mé thirc
(paradigm shift) tir chinh sach hudng dong (Look East Policy - LEP) von dé dinh
hinh ttr nam 1991.

Muc tiéu cua AEP khong chi dung lai ¢ viéc hdi nhadp kinh té nhu LEP ma di mé
rong dang ké sang cac khia canh chién luoc, chinh tri va an ninh. Cac muc tiéu
cHt 161 bao gdm: 1) Thic day phat trién kinh té thong qua tang cudng thuong mai,
dau tu va két ndi ha ting, dic biét 1a vu tién phat trién cac bang ving Dong Bic
An D6 nhu mot cira ngd vao Pong Nam A; 2) Tang cudng vai tro chién luoc,
nang cao vi thé cua An Do nhu mot "luc luong can bﬁng" tai khu vuc nhim d6i
pho véi su trdi ddy quyét doan cta Trung Qudc; 3) Thic day “Két ndi, Thuong
mai va Vin hoa” - ba tru cOt chinh nhim hoi nhap sau rong hon véi khu vuec.
Trong AEP, An D¢ dd mé rong pham vi dia 1y anh huong, tir Dong Nam A lan toa
sang toan bo khu vuc An P Duong — Thai Binh Duong, bao gém ca Nhat Ban,
Han Qudc, Australia va cac dao quéc Thai Binh Duong thong qua nd luc ting
cudng ca quan hé song phuong va da phuong véi cac qudc gia trong khu vue. Su
chuyén doi tir LEP sang AEP 14 chuyén tir can dy mang tinh chinh trj & Pong Nam
A sang cach tiép can chu dong va hudng téi két qua cu thé hon.

2. Vai tro, vi tri cia ASEAN trong AEP

Trong ciu trac caa AEP, ASEAN duoc xac dinh 13 hat nhan, 1a noi dung chinh
sach chinh, 1a tru cot (anchor) khong thé thay thé, 14 trung tam, trai tim,? hay truc
xoay (linchpin) dé giup An Do dat dugc cac tham vong rong 16n hon tai khu vuc

An Do Duong — Thai Binh Duong.? Vai trd d6 duoc thé hién ¢ nhiéu khia canh

! Ministry of External Affairs, Government of India, “IISS Fullerton Lecture by Dr. S. Jaishankar, Foreign
Secretary in Singapore”, 20 July 2015.

2 S. Sundararaman, “India-ASEAN relations: acting East in the Indo-Pacific”, International Studies, 54, nos.1-4,
2018, pp. 62-81; The Statemman, “ASEAN is central pillar of India’s Act East Policy: Sitharaman”, 24 October
2017; Ministry of External Affairs, Government of India, “Keynote adress by External Affairs Minister at the
Delhi Dialogue IX (Charting the Course for India-ASEAn relations for the next 25 years), 4 July 2017; R.
Mukherjee, “Looking West, acting East: India’s Indo-Pacific Strategy”, Southeast Asian Affairs, 2019, p. 47.

3 Premesha Saha, Prioritizing the “ASEAN” in India’s Act East Policy and Minilateral Partnerships, Asis Society,
https://asiasociety.org/australia/prioritizing-asean-indias-act-east-policy-and-minilateral-partnerships, 5/9/2025.
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khac nhau, trong do ti€u biéu nhéat 14 viéc chién lugce ctia An Do cong nhan vai tro
trung tam cua ASEAN la nén tang thé ché cua cau trac khu vuc, va An Do kién
tri ing ho “vai trd trung tam ctia ASEAN” (ASEAN centrality) trong cic co ché
hop tac khu vuc.! An Do d3 tham gia tich cuc vao cac co ché da phuong da ting
do ASEAN sang 1ap va din dat nhu: hoi nghi cdp cao ASEAN-An Do, Dién dan
khu vuc ASEAN (ARF), Hoi nghi cip cao Pong A (EAS), Hoi nghi B trudng
qudc phong cac nudc ASEAN mé rong (ADMM-+). Ngay sau khi thong qua AEP,
nam 2015, An D6 ciing da thiét 1ap phai doan riéng biét tai ASEAN va ctr dai st
thuong truc tai Jakarta dé tang cuong hop tac, hién thuc hoa cac muc ti€u chién

lugc trong khu vuec.

Méi quan hé voi ASEAN c6 v nghia da chiéu d6i vi An 9. Vé lich sir, An Do
va cac qubc gia Pong Nam A co sy gan két 1au dai ca vé kinh té, van hoa va chinh
tri.2 Vé dia chinh tri, ASEAN 1a cau ndi gitip An D6 vuon ra xa hon vé phia Pong,
thoat khoi nhitng rao can dia 1y truyén thong tai Nam A, nhat 13 trong bdi canh
An D6 dua ra Chién luoc An D6 Duong — Thai Binh Duong (IPOI) va ASEAN
c6 Tam nhin vé An D6 Duong — Thai Binh Duong, thuc day viéc hop tac vi hoa
binh, 6n dinh va thinh vuong trong mot khu vuc rong 16n. Ca An Db va ASEAN
déu tap trung vao hop tac hang hai, két ndi, cac muc tiéu phat trién bén viing va
hop tac kinh té. Trong d6, ASEAN 14 nén tang dé An Do xay dung va phat trién
chién luoc IPOIL. An Do coi Bién Pong 1a ctra ngd phia Pong quan trong, noi an
ninh va tu do hang hai 13 loi ich cbt 161 khong thé tach roi va do d6, nhu cau hop
tac voi cac qudc gia ASEAN 1a vo cung thiét yéu doi v6i an ninh va phat trién cua
An Do trong khu vuc. Vé an ninh, ASEAN dong vai trd quan trong trong viéc duy
tri cAu tric khu vuc mé va bao tram, gitp An Do dbi trong vo1 cac tham vong ba

quyén tai chau A, tiéu biéu 1a anh huéng ngay cang ting cua Trung Qudc trong

! Shantanu Roy-Chaudhury, From ‘Look Easst’ to ‘Act East’: Mapping India’s Southeast Asian Engagement,
Observer Research Foundation, Issue Brief No. 800, May 2025, p. 3.
2V Xuan Vinh, Canh tranh chién luge An D6 - Trung Qudc & Péng Nam A, NXB Thé gioi, Ha Noi, 2021, tr.
39-43.
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khu vuc.! Quan hé tdt dep v&1 ASEAN cling giap An Do khéng dinh duoc vi thé
cuong qudc khu vye, kiém soat cac tuyén dudng hang hai (SLOCs) quan trong
nhu eo Malacca va bién Pong nham gia ting don bay kinh té va quan su trong
canh tranh chién luoc nuéce 16n. Pong thoi, cac qudc gia ASEAN ciing dong vai
trd quan trong trong viéc hd tro két ndi, phat trién vung Dong Béic An Do, dic biét
trong viéc chéng ndi ddy va khing bd tai cac bang ving bién nay.? Vé kinh té,
ASEAN cung véi cac nén kinh té trong khu vuc Péng A duoc nhin nhan nhu 13
dong luc tuong lai cho An Do trong vi¢c thiét 1ap quan hé va thuc déy cai cach
kinh té, mot tiém nang 16n dé giup An Do hoi nhap kinh té toan cau.’> Nam 2018,
Thu tudng Modi phat biéu rang “Tuong lai ciia Pong A va khu vuc An Do Duong
— Thai Binh Duong gan lién v6i van ménh chung ciia An D6 - ASEAN. Trong khu
vuc An Do Duong — Thai Binh Duong, quan hé d6i tic An Do - ASEAN sé& dong
vai tro mang tinh quyét dinh”.* Phat biéu trén khong chi nhdn manh tdm quan
trong ctia ASEAN trong khu vyc ma con khang dinh mong mudn cia An Do trong
thuc day va nang tam quan hé An Do - ASEAN dé dong gop nhiéu hon trong hoa

binh va phat trién khu vuyc.

Trong giai doan nhiém ky Modi 3.0 (tir thang 6/2024 dén nay), An Do da c6 chia
cac qudc gia ASEAN thanh nhimg nhom khac nhau trong dinh huéng quan hé dé
thé hién tinh g'fm két chién lugc cao hon, chiéu siu thé ché hon va c6 tinh toan
dién trong khu vuc r0 rét hon. Nhém 1 1a cac ddi tac hang hai (Viét Nam,
Philippines, Indonesia) huéng ti hop tac bién, an ninh hang hai. Nhom 2 13 céc
qudc gia ctra ngd dé tham nhap sau vao thi truong ASEAN (Singapore, Malaysia,

Brunei) v6i cdc mang kinh té, tai chinh va cong nghé s6. Nhom 3 1a cac qudc gia

! Tran Ngoc Diing, Nguyén Duy Thai, “Su thay ddi chién lugc cia An Do tai Pong Nam A trong thé canh tranh
v6i Trung Qudc sau Chién tranh Lanh”, Tap chi nghién ciru nu6e ngoai, tap 39, sé 1/2023, tr.59-76.

2 Simran Kumari, “Understanding The Key Dimensions Of Asean-India Strategic Partnership", International
Journal of Creative Research thoughts, 13, 2025, p. €360.

3 Masotwung Ngalung, “India’s Act East Policy: Engagement with ASEAN”, Electric Jounral of Social and
Strategic Studies, 3, 2022, p. 179.

4 Chi Thanh, “P6éng Nam A trong chién luwgc cua An D07, Tap chi Cong san online,

https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/tin-binh-luan/-/asset_publisher/DLIYi5AJyFzY/content/dong-nam-

a-trong-chien-luoc-cua-an-do, ngay 24/5/2021.
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thudc khu Déng Nam A lyuc dia (Myanmar, Thai Lan, Campuchia, Lao) nham ting
cuong két ndi duong bd va giai quyét nhitng thach thire an ninh bién gi6i.'
3. Quan hé An P - ASEAN tir sau khi AEP dwoc trién khai

Dudéi tac dong truc tiép ctia AEP va Chién lugec An Do Duong - Thai Binh Duong,
trong hon 10 ndm qua (2014 —2025), quan hé giira An D6 va ASEAN da c6 thém
nang luong, dinh hudng va dong luc méi trong bdi canh chung 13 gia ting canh
tranh chién luoc va sy phan manh cua ca yéu td chinh trj va kinh té toan cau.?
Quan hé song phuong da c6 su chuyén dich manh mé tir hop tac kinh té thuan tay

sang cac quan hé doi tac chién lugc toan dién va c6 nhiéu hudng hop tac mai, bao

gom an ninh hang hai, khong gian mang va cong nghé so.3

3.1 Chinh tri - ngogi giao

Giai doan tir 2014 dén nay chtng kién su thing hoa trong quan hé ngoai giao.
Pang chu y nhat 13 viéc nang cap quan hé 1én Péi tac Chién luoc Toan dién (CSP)
vao nam 2022 nhan ky niém 30 nam quan h¢ dbi thoai. Co thé théy, quan h¢ chinh
tri An Do - ASEAN c¢6 su phat trién khé tuan tu, tir Déi tac ddi thoai (1996) 1én
Péi tac cap hoi nghi thuong dinh (2002), Déi tac chién luoc (2012) va hién 1a Doi
tac Chién luoc Toan dién (2022). Su phat trién 6n dinh cia mbi quan hé nay cho
thiy su coi trong cua ca hai phia di voi nhau, gop phan vao thanh céng chung

cua quan hé, chinh sach AEP ctia An Do ndi riéng.

Minh ching cho thanh cong trong hop tac chinh tr1 1a sy thuong xuyén ctia cac
chuyén tham cip cao. Tir dén cubi 2018, Thu tudng Modi da thuc hién 25 chuyén
tham dén cac nuéc ASEAN.* Dic biét vao nim 2018, 1an dau tién ca 10 1anh dao

ASEAN da tham du 1€ diéu hanh Ngay Cong hoa cia An Do vai tu cach khach

! Shantanu Roy-Chaudhury, From ‘Look Easst’ to ‘Act East’: Mapping India’s Southeast Asian Engagement,
Observer Research Foundation, Issue Brief No. 800, May 2025, pp. 13-15.
2 Premesha Saha, Prioritizing the “ASEAN” in India’s Act East Policy and Minilateral Partnerships, Asis Society,

https://asiasociety.org/australia/prioritizing-asean-indias-act-east-policy-and-minilateral-partnerships, 5/9/2025.

3 Shantanu Roy-Chaudhury, From ‘Look Easst’ to ‘Act East’: Mapping India’s Southeast Asian Engagement,
Observer Research Foundation, Issue Brief No. 800, May 2025.

4S.D. Muni & R. Mishra (eds.), India’s Eastward Engagement: from antiquity ro Act East Policy, New Delhi,
2019, p. 209
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mo1 danh du. Bén canh d6, hai bén ciing duy tri hon 30 co ché ddi thoai khac nhau
tr hoi nghi cép cao dén cép B0 trudng trén nhiéu linh vuc hop tac cu thé.! Tai hoi
nghi thuong dinh ky niém 25 nam thiét 1ap quan hé (2019), hai bén da thong qua
Tuyén b Delhi, vach ra huéng di twong lai ctia viéc nang cip quan hé. Tir 2018
dén nay, cac hoi nghi cép cao An Do - ASEAN lién tuc dugce to chtrc va nim 2023
d3 thong qua Tuyén bd chung vé tang cudng quan hé déi tac chién lugc toan dién
vi hoa binh, 6n dinh va thinh vuong trong khu vuc trong bdi canh AOIP véi su hd
tro ctia AEP tir An Dé. Tai Ddi thoai Chién lugc tai Kuala Lumpur thang 10/2025,
Thu tuéng Modi di tham gia va phat biéu v6i nhitng cam két manh mé& vé ting

cuong quan h¢ chién lugc.

Cung v6i hoi nghi thugng dinh An P - ASEAN duoc to chirc gan nhu thuong
nién (trir nam 2018) cung véi cac hdi nghi cap Bo trudng cac nganh ngoai giao,
thuong mai, du lich, nong nghi€p, nang luong,.. .dé cu thé hoa chién luoc hop tac
dugc cac lanh dao hai bén thong qua. Hai bén ciing da thong qua duoc cac Ké
hoach hanh dong giai doan 2016-2020, 2021-2025 va hdi nghi cap cao lan thir 22
(2025) tai Malaysia d3 thong qua K& hoach hanh dong ddi tac chién lugc toan
dién ASEAN-An D6 2026-2030.2

3.2 An ninh — Quéc phong

Pé hién thuc héa tim quan trong cia ASEAN va hop tac song phuong trong van
dé an ninh, An D6 khuyén khich cac nudc Pong Nam A tham gia cac hoat dong
dao tao si quan, huin luyén chung, dién tap cling nhu ky két nhiéu hi¢p dinh, bién
ban ghi nhé vé an ninh qubc phong. Hop tac an ninh qudc phong An B - ASEAN
d3 chuyén tir “biéu trung sang thuc chat” va dugc coi 1 khia canh hop tac ndi bat
nhat trong thoi gian hién nay. Viéc hop tac ndy duoc thé hién cu thé qua 3 mang

16n 1a: 1) an ninh hang hai, 2) cong nghiép qudc phong, 3) tap tran quan sy.

! Masotwung Ngalung, “India’s Act East Policy: Engagement with ASEAN”, Electric Jounral of Social and
Strategic Studies, 3, 2022, p. 176.

2 Chairman’s Statement of the 22" ASEAN-India Summit, 20/10/2025, p. 1, https:/asean.org/wp-
content/uploads/2025/11/CHAIRMANS-STATEMENT-22ND-ASEAN-INDIA-SUMMIT. pdf.
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Hop tac an ninh hang hai 13 chu dé ndi bat trong hop tac cia An Do véi Pong
Nam A, phan anh ca nhimg yéu cau vé dia 1y va cac vu tién chién luge cua qudc
gia nay.! Tai hoi nghi thuong dinh An D6 - ASEAN lan thtr 20 (2023), hai bén da
thong qua Tuyén bd chung vé Hop tac hang hai. Cac cudc ddi thoai hang hai méi
duoc thiét 1ap voi Philippines va Viét Nam khong chi dimg lai & giao luu hai quan
ma con mo rong sang quan tri bién, chong danh bat ca bat hop phap va bao vé moi
truong. An Do va cac thanh vién ASEAN di xay dung nhiéu co ché khu vyc méi
dé nang cao hop tac; gia ting tap tran hai quan ciing nhu ning cao ning lyc hang
hai ctia cac ddi tac. Nam 2026 di duoc hai bén xac dinh 1a nim cua hop tac hang

hai do tinh quan trong, cap thiét cua van dé nay hién nay.’

Hop tac trong linh vire cong nghiép qudc phong ciing ting bude co su chuyén doi
tir quan hé mua — ban sang cung phat trién, tiéu biéu nhu trudng hop nim 2024
khi An D¢ san sang chia sé cong nghé thiét bi qudc phong véi Philippines.> An
Do ciing dinh vi 1a nha cung cap vil khi tin cdy cho Pong Nam A véi hang loat
hop déng duoc trién khai. Vi dy, nam 2022 An Do ky théa thuan tri gia 375 tri€u
USD xuét khau tén ltra BrahMos cho Philippines; ban 12 tau tudn tra cao tdc cho
Viét Nam tri gia 100 triéu USD (2021), hop dong tri gia 5.990 crope Rupee ban
tén ltra BrahMos cho Viét Nam (2025); 1a mot trong 5 nha cung cép vil khi hang

dau cho Myanmar.*
Trong mang huan luyén, An Do da cung cap cac khoa dao tao chuyén nghiép cho
quan doi cac nudc nhu Campuchia (ra pha bom min), Lao (tiéng Anh va chién

thuat co ban), va Malaysia (van hanh may bay Su-30 MKM), Viét Nam (dao tao

! Shantanu Roy-Chaudhury, From ‘Look Easst’ to ‘Act East’: Mapping India’s Southeast Asian Engagement,
Observer Research Foundation, Issue Brief No. 800, May 2025, p. 9.
2 Shikha, A Year of ASEAN Summits: ASEAN-India Engagement and the Indo-Pacific Roadmap,

https://diplomatist.com/a-year-of-asean-summits-asean-india-engagements-and-the-indo-paci%EF%AC%8 1 c-

roadmap/, ngay 25/12/2025.

3 Ministry of Defence, 5" India-Philippines Joint Defence Cooperation Committee meeting held in Manila,
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2053803 &reg=3&lang=2, ngay 11/9/2024.

4 Jane Merline Gonalves, “India’s Engagement with Southeast Asia: Evolving Contours of Defence Diplomacy”,

Centre for National Security Studies, pp. 19- 20.
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phi cong 14i may bay Sukhoi va thuy thi tau ngdm) va cung cap co so huin luyén

cho quén dg1 Singapore.

Trong nhimg nim gan day, quan hé qudc phong song phuong ciing c6 nhitng budc
thay d6i manh, mang tinh thuc chét khi hoat dong dién tap quan su duoc trién khai
nhiéu hon. C6 thé ké dén 1a AIME (Dién tap Hang hai ASEAN-An Do nim 2023
c6 su tham gia cua Singapore, Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan,
Viét Nam), MILAN (dién tap hang dau cua Hai quan An D¢ tir thap nién 1990s,
va tr 2021 c6 sy tham gia cua Indonesia, Singapore, Thai Lan, Myanmar,
Philippines, Brunei, Malaysia va Viét Nam), va cac cudc tudn tra chung (CORPAT)
v6i Indonesia va Thai Lan.! Ngoai ra, An D6 con to chic tap tran luc quan véi
Myanmar (IMBAX 2017), v61 Thai Lan (Maitree 2017), véi Indonesia (Garuda
Shakti 2018), va Malaysia (Harimau Shakti 2018).2

V& an ninh phi truyén thong: An D¢ ciing ting cudng hop tac véi cac thanh vién
ASEAN trong chéng khiing bbi, t6i pham xuyén qubc gia, an ninh mang va ctu
tro nhan dao (HADR). M6t trong nhiing vi dy dién hinh 1 viéc An D6 khang dinh
vai trd “ngudi phan ung dau tién” qua Chién dich Brahma hd tro Myanmar sau
dong dat nam 2025 véi 52 tan vat tu ctu tro. An Do cling thanh 13p cac Nhom
cong tac chung vé chdng khing b voi Thai Lan, Indonesia, Malaysia va
Philippines dé dbi phé véi sy troi day cua IS va cac nhom cyc doan. Véi Singapore,
An Do trién khai hop tac qua Trung tAm chia sé thong tin ReCAAP, dong thoi cir
s quan lién lac v6i Trung tdm hoa hop thong tin (IFC) nham phdi hgp chéng nan
cudp bién.3

Trong linh vyc méi 14 an ninh mang va cong nghé, An P va ASEAN ciing c6

dugc nhitng hop tac vé ddi thoai chinh sach, ha tﬁng s6 va nghién ctru vii tru.

! Jane Merline Gonalves, “India’s Engagement with Southeast Asia: Evolving Contours of Defence Diplomacy”,
Centre for National Security Studies, pp. 14, 15, 25.

2 Brig Vinod Anand, “India’s Defence Cooperation with South East Asian Countries: Need for Proactive and
Substantive Action”, Vivekananda International Foundation, July 2019, pp. 12, 17, 21.

3 Brig Vinod Anand, “India’s Defence Cooperation with South East Asian Countries: Need for Proactive and
Substantive Action”, Vivekananda International Foundation, July 2019, p. 27.
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Mang hop tac dugce quan tam thic dy 1a AL quan tri dit liéu va an ninh mang. Tt
2019, Pdi thoai Track 1.5 ASEAN-An D vé cac van dé khong gian mang duoc
trién khai dé thao luan vé luat an ninh mang, bao vé dir li¢u va chia sé ha tﬁng ky

thuat s6 cong cong.
3.3 Kinh té

Thuong mai va dau tu 1a dong lyc chinh trong quan hé An D6 - ASEAN nhung
cling day thach thirc véi ca nhitng van dé ndi tai cua hai bén va anh hudng tir
nhig van dé lién quan dén dut giy chudi cung tng, phan manh kinh té toan cau,

chién tranh thuong mai gitra cac cudong quoc.

Hai bén da ky két nhiéu vin kién dé thuc day hop tac kinh té trong giai doan nay,
nhu Hiép dinh dau tv ASEAN - An Do (AIIA), Hiép dinh thuong mai dich vu
nam 2014. Bén canh d6 1a cac su kién hd tro hop tac cia khdi tu nhan nhu thic
day Hoi ddng doanh nghiép ASEAN-An Do (AIBC), Hoi nghi thuong dinh AIBC,
Trién 13m va Hoi nghi thugng dinh ASEAN-An P9 nam 2017, 2019; Tham van
cap B0 truong kinh té. Ngoai ra, An Do con ky két riéng nhitng hiép dinh thuong
mai v6i timg qudc gia ASEAN dé thuc ddy manh mé sy can du kinh té trong khu
vuc. Méi day, ngay 30/3/2026, Hoi nghi lan thir 12 Uy ban hdn hop AITIGA da
hop tai Indonesia dé ban vé van dé nang cép Hi¢p dinh AITIGA (hi€u lyc ndm
2010) theo hudng toan dién, hiéu qua va phi hop véi diéu kién méi trong quan hé
gitta An Do va ASEAN.

Thuong mai song phuong An D6 - ASEAN d3 tang manh tir 65 ti USD nam 2015
1én 131 ti USD nam 2022, tirc gap 2 1an trong vong chua day 10 nim.' Nhin xa
hon vé qua khir, c6 thé thay rang quan hé thuong mai song phuong d c6 nhiing
budc dot pha manh mé, tir 2,9 ti USD (19930 1én 80 ti (2018), tirc gip 27,5 lan

sau 25 niam.? Tuy nhién, giai doan trudc 2019 thi thuong mai song phuong van

! Premesha Saha, Prioritizing the “ASEAN” in India’s Act East Policy and Minilateral Partnerships, Asis Society,

https://asiasociety.org/australia/prioritizing-asean-indias-act-east-policy-and-minilateral-partnerships, 5/9/2025

2 Chietigj Bajpaee, “Reinvigorating India’s ‘Act East’ Policy in an age of renewed power politics”, The Pacific
Review, 36, 2023, p. 637.
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chua dat mérc 100 ti USD va chi chiém khoang hon 10% thuong mai cua AnDo.!
Chi tr nam tai khoa 2021-22 thuong mai song phuong mdéi vugt 100 ti USD,
nhung kim ngach nam 2023-24 va 2024-25 lai giam xudng con 120 va 123 ti USD
so véi dinh cao 131 ti trude d6.2 Giai doan 2022-2024, ASEAN la ddi tac thuong
mai 10n th hai ctia An Do. Hién nay, An Do 1a d6i tac thuong mai 16n thir 6 trong
sb cac Déi tac doi thoai cia ASEAN.3 Tuy nhién, An Do van xép sau Trung Quéc,
Nhat Ban, Han Quéc trong thuong mai vdi ASEAN. Déng thoi, viéc New Delhi
rat khoi RCEP ndm 2019 ciing 1a diém trir 16n d6i voi quan hé thuong mai da
phuong gifra An D6 véi cac nude ASEAN, khién muac d6 hoi nhap va chia sé
thuong mai chua cao. Nhu vy, xét ca vé so sanh lich sir quan hé 1an so sanh véi
cac ddi tac khac cia ASEAN thi An Do dang chua dat duoc két qua 16n trong trao
d6i thuong mai véi cac nudc Pong Nam A. Piéu d6 co thé coi 1a diém trir 16n
trong quan hé song phuong cling nhu tinh hiéu qua cia AEP va IPOI ciia An Do

trong canh tranh m& rong anh huong trong khu vuec.

Vé dau tu, tir nam 2000 dén 2019, FDI cua An Do vao ASEAN 14 91 ti, tong giai
doan 2000-2023 1a 156 ti USD*, cho thiy su gia ting manh mé& ngudn dau tu cta
New Delhi vao Pong Nam A trong may nim gan day (65 ti). An Do hién 1a nha
noi cung cép FDI 16n thtr 10 trong sb dbi tac ngoai khdi, chiém 1,46% FDI vao
ASEAN. Tuy nhién, vén dau tu chu yéu vao Singapore (97%), con cac nudc khac
téng 1a 3%: Malaysia la 986 triéu USD, Indonesia 629 triéu, Thai Lan 474 triéu,
Philippines 312 triéu.’ Piéu nay cho thiy tinh khong dong déu trong nhan thirc

dau tu ctia An Do, dong thoi ciing tao ra nhiing “van d&” trong chay dua thu hat

! Karthik Nachiappan, “India-ASEAN Relations: Riding and Transcending the “Indo-Pacific” Wave”, The Journal
of Indian and Asian Studies, 2, 2021, p. 3.

2 Brief on India-ASEAN relations, 15/7/2025, https:/www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/India-ASEAN-
july-2025.pdf, tr. 6.

3 Overview ASEAN-India Comprehensive Strategic Partnership, October 2025, p. 4, https://asean.org/wp-
content/uploads/2025/10/Overview-ASEAN-India-as-of-October-2025-ERD3-cleared-1.pdf.

4 Brief on India-ASEAN relations, 15/7/2025, https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/India-ASEAN-
july-2025.pdf, tr. 6

> D.K. Aggarwal, India’s trade and investment opportunities with ASEAN Economies, National Apex Chamber,
2019, p. 10.
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FDI cua cac qudc gia ASEAN va tt]f d6 tic dong dén quan hé song phuong. Pong
thoi, murc ting truong dau tu tr An DO vao ASEAN ciing khong déu khi giam
34,79%, tir 5,09 ti USD (2023 — chiém 2,4% tong FDI vao ASEAN) xudng con
3,31 ti USD (2024 — nam ngoai top 10 qudc gia hang dau dau tu vao ASEAN).!

Vé két ndi ha téng: cac du 4n chién lugc nhu Puong cao tdc ba bén An DP9 -
Myanmar - Thai Lan va Du 4n van tai da phuong thitc Kaladan van dang duoc
trién khai nhung tién do con cham. Su cham tré trong két ndi ha ting nay gay ra
nhiéu tac dong ti€u cuc dén quan h¢ An D6 - ASEAN. Truéc hét, cac nude
ASEAN chua nhan thiy rd tinh hién thuc va hiéu qua trong sang kién hop tac cua
An D6 va d6 1a minh chimg cy thé trong so sanh voi viéc mé rong két ndi giao
thong, ha tang cua Trung Qudc trong khu vuc. Thir hai, viéc thiéu két nbi do d6
cling khién viéc giao luu thuong mai, van hoa gip nhiéu tré ngai, gop phan chung
vao su tang truong cham cua thuong mai song phuong cling nhu suy giam mot

hudng chinh trong chién luogc thic drfly hop tac khu vuc ctua An Po.

Vé du lich, An Do va ASEAN di ky Bién ban ghi nhd vé ting cuong hop tac du
lich ndm 2012 va Nghi dinh thu stra d6i nam 2013 dé tao co sé cho cic hanh dong
hop tac cu thé; dong thoi duy tri cac hdi nghi thudng nién nhu Hoi nghi B trudng
Du lich ASEAN - An D¢ dé tim kiém cac giai phap thuc day khach du lich. Vi
nhitg nd lyc d6, ndm 2018, c6 khoang 4,67 triéu luot khach du lich An D6 dén
cac nuéc ASEAN.? Sau giai doan suy giam do Covid, nam 2023 s6 khach An Do
dén ASEAN 1a 4,29 triéu ngudi va nam 2024 1a 5,88 triéu khach.? Tuy nhién,
luong khach tir ASEAN dén An D6 van con thip so véi tiém ning va tong luong
khach quéc té ctia An Do: nam 2019 1 930.540 nguoi, nam 2023 1a 764.230 khach

! Overview ASEAN-India Comprehensive Strategic Partnership, October 2025, p. 4, https://asean.org/wp-
content/uploads/2025/10/Overview-ASEAN-India-as-of-October-2025-ERD3-cleared-1.pdf; ASEAN,
UNCTAD, ASEAN Investment Report 2025: Foreign Diéct Investment and Supply Chain Development, Jakarta,
2025, p. 13.

2 Sampa Kundu, “Promoting Tourism between ASEAN and India in Post-COVID”, AIC Commentary, 22, 2021,
p. 2.

3 Overview ASEAN-India Comprehensive Strategic Partnership, October 2025, p. 5, https://asean.org/wp-
content/uploads/2025/10/Overview-ASEAN-India-as-of-October-2025-ERD3-cleared-1.pdf
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va nam 2024 1a 867.210 khach; trong d6 chu yéu 13 tir Malaysia, Singapore va
Thai Lan.! Nam 2025, hai bén da ra Tuyén bd chung vé du lich bén viing, xac dinh
du lich 1a dong luc quan trong cho tang trudng kinh té, tao tac dong da chiéu dén
thuong mai, dau tu va tao viéc 1am cho cong déng dia phuong; va cling 1a mo hinh
thuc day kinh té xanh, tudn hoan va dam bao can bang sinh thai. Viéc thuc day
hop tac du lich c6 thé coi 1a mot cach thirc @& An D6 tién hanh ngoai giao nhan
dan, két nbi van hoa va tir d6 dong goép vao da tang trudng kinh té cua ca An Do
va ASEAN. Tuy nhién, viéc két ndi ha tang van dang gip kho khian do An P chi
c6 vai chuyén bay thang dén Malaysia, Myanmar, Thai Lan, Singapore nén ciing

han ché nhiéu vé thu hat khach du lich.
4. Trién vong quan hé An P - ASEAN thoi gian téi

Vi su coi trong ASEAN trong céc chién lugc, chinh sach ngoai giao tur lich st
dén nay, quan hé An D6 - ASEAN c¢6 nhiéu diéu kién thuan loi dé thic day phat
trién trong thoi gian tdi. Mot trong nhitng yéu td tich cuc 1a su tin cay chinh tri va
nén tang van hoa, lich st 1au doi la chit xuc tac manh mé&. Bén canh do, ca hai
bén déu co loi ich chung trong viéc duy tri mot cau trac khu vue da cuc va dua
trén luat 1& nhim kh:fmg dinh vai tro trong céu trac khu vuc va duy tri su 6n dinh,
hoa binh trudc xu thé trdi ddy cta canh tranh cudng quyén. Cung véi do, nhitng
thanh tyu da dat duoc trong lich sir quan h¢ cling tao tién dé va nén tang co ban
cho sy phat trién méi, nhat 13 khi hai bén di thong qua ké hoach hanh dong giai
doan 2026-2030.

Dau vay, quan hé song phuong An Do - ASEAN ciing gip nhiéu thach thic trong
bdi canh hién nay bdi chinh nhimg van dé tir ndi bd mdi quan hé ciing nhu tac
dong tur bdi canh khu vue va quéc té. PAu tién, co thé nhic dén van dé khoang
cach thuc thi chinh sach cua An D6 khi sy cham tré trong cac du an két ndi va cac
rao can hanh chinh van 1a diém yéu. An P¢ thudng dua ra nhiéu sang kién hop

tac nhung thyuc t€ trién khai van con nhi€u di€u can ban dén, khién cho cac quoc

! Ministry of Tourism, India Tourism data compendium 2025, New Delhi, 2025, p. 27.
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gia Dong Nam A khéng tranh khoi goc nhin danh gia vé tinh thuc cht trong hop
tac voi An Do. Déng thoi, toe do cai cach kinh té caa An Do chua tuong xung véi
khat vong d6i ngoai nén ciing anh huong khong nho dén viéc thuc thi AEP va
nang tim quan hé véi ASEAN.' Trong quan hé kinh té ciing vip phai nhiing can
tro 16n nhu viéc An Do rat khoi RCEP vao ndm 2019 tao ra khoang cach trong
héi nhép kinh té da phuong; hay su mat can bang cau tric véi cac dic diém vé
mét cin bang thuong mai, thiéu su két ndi ha tang phu hop, va chua co sy dong
déu trong dong dau tu (tap trung chinh vao Singapore); su turong dong vé dong
san pham xuat nhip khau khién kim ngach thuong mai khéng ting nhiéu, thiéu

6n dinh va khong thé so sanh véi cac ddi tac khac cia ASEAN.

Bén canh céac van dé ndi bo, canh tranh nuéc 16m, cu thé 1a ap luc tor quan hé My
- Trung khién ASEAN than trong trong cic cam két an ninh qua sau vdi cac bén
tht ba, dan dén quan h¢ voi An Db cling s€ chiu nhitng tac dong nhét dinh. Déng
thoi, vai tro trung tdm cia ASEAN hién nay dang d6i mat v6i nhitng thach thirc
16n chua tung c6 bdi su suy giam cua chu nghia da phuong, su can du nudc 16n,
hay chinh nhiing vin dé mau thudn ndi khdi, khién cho dinh huéng ctia An Do
trong viéc ting ho vai tro trung tam, tinh thé ché trong khu vuc cia ASEAN ciing
d6i mit nhimg thach thirc méi. Vé phia An Do, nhitng xung dot trong quan hé
qudc té hién nay ciing tac dong manh dén tham vong va kha ning mé rong anh
huong ciia New Delhi, nhat 14 khi quéc gia nay thuong bi phu thudc vao nhap
khau ning luong, khién cho kinh té suy thoai va khé c6 thé tap trung cho thuc day

quan hé hop tac bén ngoai.

Trong bdi canh d6, dua trén nhitng cam két cia ca An Do va ASEAN trong hoi
nghi cap cao thang 10/2025 tai Malaysia, c6 thé thiy quan hé song phuong thoi
gian t6i s& gap nhiéu thach thirc, nhung An D6 ciing c¢6 nhiing diéu chinh nhat
dinh dé phul hop hon vdi tinh hinh mai. Mot trong nhitng diém nhan chinh sach 1a

sy chu dong va thuc dung hon trong quan hé khi An Do sé tiép tuc thue hién chién

! Chietigj Bajpaee, “Reinvigorating India’s ‘Act East’ Policy in an age of renewed power politics”, The Pacific
Review, 36, 2023, p. 631.
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luge lang giéng “wu tién s6 mot” song song véi viée ning cao su can duy truc tiép
vao cic diém nong an ninh l4n c4n dé duy tri kha ning va don bay anh huodng
trong khu vuc. Hai la, An D6 hiéu rd nhitng thach thire cia chii nghia da phuwong
va su trdi diy cua céc tiéu da phuong, nén c6 thé thay ddi cach tiép can sang tan
dung cac khudn kho hop tac ba bén (nhu An D6 - Australia - Indonesia) hay song
phuong véi cac ddi tac tiém nang tai Pong Nam A dé ting cuong tiéng noi tai
ASEAN. Thuc té, mbi quan h¢ gitra An Do v6i ASEAN ludn duoc thic déy badi
quan hé gitra An D6 véi timg qubc gia thanh vién ASEAN, va viéc lwa chon nhiing
qudc gia phu hop trong hop tac, can bang chién luge c6 thé gitip An D6 gia ting
anh huong trong khu vuc. Ba la, An Do dang c6 su chuyén dich quan hé khi ting
cuong hop tac dua trén céng nghé, chuyén trong tim sang an ninh mang, Al va
kinh té s6 dé bat kip xu huéng toan cau. Nam 2024, hai bén di théng qua Tuyén
bd chung vé thic ddy chuyén dbi s6 va An Do da thiét 1ap 4 quy dé hd tro hop tac,
bao gébm: Quy Hop tac ASEAN-An D9, Quy Xanh, Quy Phat trién Khoa hoc &
Cong nghé, va Quy cho Tuong lai K¥ thuat sb.! Bén canh d6 An Do dang tap
trung vao kinh té xanh, tuan hoa va chuyén doi k¥ thuat sé nhu nhitng dong luc
tang truéng moi cho quan hé véi ASEAN. Bén 13, hop tac an ninh, qudc phong s&
ngay cang mang tinh thuc chit hon, cé tinh ran de hon véi nhitng dién bién moi
trén thuc dia nham gop phan dam bao an ninh hang hai, giai quyét vin dé an ninh

mang, va nhitng van dé an ninh phi truyén thong khac.

' Ministry of External Affairs, Overview of ASEAN-India Relations, June 2025, p. 3,
https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/BRIEF-ON-ASEAN-INDIA.pdf.
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CHINH SACH “LANG GIENG TREN HET” CUA AN PO
TRONG SU TROI DAY CUA PHUONG NAM TOAN CAU

TS Lé Thij Tinh

Chinh sach ngoai giao lang giéng - “Lang giéng wu tién” ctia An Do d3 hinh thanh
ngay tir khi gianh dugc doc 1ap (1947), song mdi thoi ky lich sir, chinh sach nay

co su uu tién khac nhau.

Sau khi Chién tranh Lanh két thuc, cdu trac quyén luc qubc té chuyén tir mé hinh
hai cuc sang xu hudng da cuc va da trung tAm. Trong bdi canh ndy, nhiéu quéc
gia dang phat trién gia ting vai tro trong cic van dé toan cau, gop phan hinh thanh
xu huéng duoc goi 1a “trdi ddy cua Phuong Nam toan cau” (Global South). Cac
nudc dang phat trién ngdy cang tich cuc hon trong cac dién dan quéc té nhu G20,

BRICS hay LHQ.

Trong bdi canh d6, An Do nodi 1én nhu mot trong nhiing trung tam quyén luc méi
ctia thé giéi. T dau thé ky XXI, qudc gia nay dat toc d6 ting truong kinh té cao,
mé rong anh hudng ngoai giao va ting cudng ning luc quan su. Tuy nhién, vi thé
khu vuc ctia An D6 tai Nam A lai d6i mit voi nhiéu thach thire. Méi truong dia
chinh trj Nam A luén ton tai nhitng yéu t6 bt 6n nhu tranh chap lanh thd, canh

tranh chién lugc va cac van dé€ an ninh phi truyén thong.

Mot trong nhirng thach thirc 16n doi voi An D6 1a su gia ting anh huong ciia Trung
Quéc tai khu vuec Nam A thong qua cac sang kién nhu Vanh dai va con duong.
Céc dy an ha tang 16n tai Pakistan, Sri Lanka va Nepal ctia Trung Quéc khién An
D6 lo ngai vé nguy co suy giam anh huong chién luogc trong “san sau” truyén
théng ctia minh.

Trude tinh hinh d6, khi 1én nim quyén nam 2014, Tha tuéng Narendra Modi d
trién khai chinh sach d6i ngoai mdi mang tén “Neighbourhood First Policy”
(Chinh sach Lang giéng trén hét) nham cing c¢d vi thé ctia An Do tai Nam A va

xay dyng nén tang khu vuc cho tham vong tré thanh cudng qubc toan cau.
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1. Sw hinh thanh cia chinh sach “Lang giéng trén hét”

Chinh sach “Lang giéng trén hét” duoc cong bd ngay sau khi 6ng Narendra Modi
nham chirc vao thang 5-2014. Mot d4u hiéu mang tinh biéu tuong 1a vi¢c ong
Modi moi lanh dao tt ca cac qudc gia thude dién dan Hiép hoi Nam A vé hop tac
khu vuc (SAARC) tham dy 1& nham chtrc ctia minh. bay dugc xem 1a tin hi¢u rd
rang cho thiy An D6 mudn wu tién cai thién quan hé véi cac nude lang giéng.
Chinh sach nay hudng t6i ba muc tiéu chién luge chinh:

Cung cd vi thé lanh dao cua An Do tai Nam A.

Thuc day két ndi kinh té va ha tang khu vuyc.

Tang cudng hop tac an ninh va 6n dinh khu vuec.

Thong qua chinh sach nay, An D6 mong mudn xay dung mot moi trudng chién
lugc thuan lgi xung quanh minh, tir d6 tao nén tang cho cac chién lugc 16n hon
nhu “Hanh dong huéng Pong” va chién lugc An D6 Duong — Thai Binh Duong.
Chinh sach “Lang giéng trén hét” dugc trién khai thong qua nhiéu tru cot:

Thit nhdt, ting cwong két noi khu viee, trong d6 An Do thuc day cac du 4n ha tang
giao thong, nang luong va thuong mai nham nang cao tinh lién két giita cac qudc
gia Nam A.

Thit hai, thiic ddy hop tdc phdt trién, An Do cung cp cac khoan tin dung vu dai
va hd trg k¥ thuat cho cac nudc lang giéng.

Thit ba, hop tic an ninh va img phd thdch thirc phi truyén thong:
An D9 tang cuong hop tac chéng khing bd, chéng budn lau va bao dam an ninh
hang hai trong khu vuec.

Nhin chung, chinh sach “Lang giéng trén hét” phan anh cach tiép can ngoai giao
thuc dung cua An Do trong viéc cung cd moi truong chién luoc xung quanh minh.
2. Trién khai chinh siach “Lang giéng trén hét” & cac lang giéng Nam A (4n

Do co duong bién gidi trén bo tiép giap voi 6 nuwoc bao gom TQ va Myanmar,
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song, bai viét chi @é cdp dén cdac nudce lang giéng Nam A la Bangladesh, Nepal,

Sri Lanka va Bhutan trén linh viec thwong mai va dau tu).

V& ngoai giao: Quan ngai siu sic trudc tim anh hudng ngdy cang sau rong ciia
Trung Qudc tai khu vic Nam A, Modi d3 khong che gidu ¥ dinh ting cudng anh
huong cia An Do trong khu vye. Va trong 2 nam nhiém ky dau tién, Thi tudng
An D6 chu truong dit quan hé ngoai giao ddi véi cac nude lang giéng 1én vi tri
ru tién khi lién tuc thuc hién cac chuyén cong du dén hau hét cac qudc gia Nam
A va khong ngimg day manh cac cudc gip gd cap cao nham nhan manh vai tro va

vi thé cua New Delhi v6i khu vue lang giéng lan can An Do.

Sau chuyén thdm va cudc hoi dam gitta ong Modi véi ngudi dong cap Pakistan
Nawaz Sharif tai Lahore nam 2015, du luan tin tudng vao dAu hiéu tich cuc trong
quan hé gitta hai nuéc. Du két qua dat duoc chua diing nhu mong doi nhung
chuyén thiam ciing 13 mot diém sang trong mdi quan hé giita An Do voi qudc gia

lang giéng “than Trung Qudc” nay.

Véi chuyén viéng tham hoi thang 3 ndm 2015, 6ng Modi da tré thanh nguyén tha
ngudi An dau tién dén Sri Lanka trong lich sir 28 nam cua qudc gia nay. Chuyén
di cia Thu tudng An D6 nhim muc dich han gén tinh cam va dua ra hang loat cac
cam két kinh té dé tran an nudc lang giéng. Cu thé, 6ng Modi cam két giup Sri
Lanka can bang thuong mai va tiép can dé dang hon vao thi trudng An D9, hd tro
nganh dudng sat nudc nay 318 tricu USD. An B¢ ciing tiép tuc xdy dung thanh
cong quan hé lang giéng tot dep véi Bangladesh. An Do va Bangladesh dudi thoi
ctia Thii tudng Modi va Hasina thiét 1ap mbi giao hitu méi v6i nhiing sang kién
m&i hon, theo d6 ky vong sé& tao nén sy “tin cay chién luoc” hudng téi mbi quan

hé Péi tac chién lugce song phuong manh mé.

Con v6i Nepal, nhiéu nam, méi quan hé giita An Do véi quéc gia nay von “com
khong lanh, canh chang ngot”. Tuy nhién, sau nhimng bat dong, 1anh dao hai nudc
déu hiéu viéc can thiét phai dwa quan hé song phuong tré lai quy dao ndong am.
An D6 thidm thia hé qua bat loi néu duy tri tinh trang bat 6n trong quan hé hai

nuée. Dicu ndy co thé 1am ting tu tudng bai An trong nguoi dan Nepal va day
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nudc nay vé phia Trung Qudc, nhit 13 trong bdi canh nén kinh té 16n thir hai thé
gidi dang ra stre xich lai gin Nepal thong qua cac du 4n dau tu ha ting quy mo
16n. Nhan thay rd diéu nay, ngay khi nham chirc, Thi tudng Modi da tang cuong

xuc tién cac cudc gip cip cao véi Nepal.

Vé kinh té: Ca 4 nuéc lang giéng Nam A déu danh nhan duoc dau tu quan trong
tir An Do.

+ Quan hé¢ véi Bangladesh

Trong s cac qudc gia Nam A, Bangladesh duoc xem 13 mét trong nhitng ddi tac
thanh cong nhat ctia chinh sach “Lang giéng trén hét”. Quan hé giira hai nudc da
cai thién dang ké sau khi ky két Hiép dinh phan dinh bién gici ddt lién nam 2015.
Trong d6, hai nudc ciing ting cudng hop tac kinh té va niang luong. An Do da dau
tu vao cac dy an dién va co so ha tang tai Bangladesh, dong thoi hd tro két nbi
giao thong gitra Pong Bic An Do véi vinh Bengal. Tong dé xuat dau tu ciia An
D0 vao Bangladesh dao dong tur 1,3 dén 2,9 ty USD/nam. FDI thyc té tr An Do
vao Bangladesh khong 1én so voi cac nha dau tu khac (nhu Trung Qudc,
Singapore). Trong nhiéu ndm, dong FDI ctia An D6 chi chiém ty trong nho trong

tong FDI vao Bangladesh (=1-3%).

Giai doan 2015-2020: dau tu tang cham, mang tinh tham do. Giai doan 2021—
2024: dau tu tir An D6 ¢6 xu hudng ting (tham chi “tang gap doi” trong mot sd
nam gan ddy), nhung van bién dong theo chu ky kinh té va chinh tri. Nguyén nhan:
ctia tinh trang trén 1a do méi trudong dau tu Bangladesh con han ché (thé ché, ha

tang, thu tuc); canh tranh manh tir Trung Quéc va cac nude ving Vinh

V& co ciu linh vuc dau tu, dau tu cia An Do tap trung vao cac linh vyc chién
luge: (1) Nang luong (quan trong nhét). Dy an dién xuyén bién gi6i. (vi du: Cong
ty dién lyc Adani Power tir 1du nay da xuat khau dién sang thu d6 Dhaka cia
Bangladesh thong qua nha may nhié¢t dién than dat & bang Jharkhand phia dong
An D). Xuit khau dién tir An D6 sang Bangladesh chiém ty trong dang ké trong
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co ciu ning luong. Nam 2025, An Do cung cip gan ~15% ngudn dién cia

Bangladesh.
Pay la dang “dau tu — cung ung” két hop (FDI + hop dong dai han).

(2) Ha tang & két nbi. An Do cung cip cac goi tin dung uu dii cho Bangladesk
1én gan 8 ty USD dong tin dung trong 8 nim. Cac du 4n dau tu duong sit, cang
bién va logistics. Cac du an nay, An D6 dung Line of Credit — Han mirc tin dung

(LOC) nhiéu hon FDI thuan.

(3) San xuét va dich vu nhe: dét may phu trg; duoc phrflm; cong ngh¢ thong tin va

logistics, song quy mo6 con nho, chua tao dot pha.

Pic diém ndi bat cua dau tu An Do: 1) Mang tinh chién luge — dja chinh trj.
Bangladesh 13 “cira ngd Dong Bic An Do” giup An Po: két ndi voi ASEAN, dong
thoi 1am giam anh hudng ctia Trung Qudc; (ii) Dwa nhiéu vao nha nudce: quy mo
nho, FDI thyc té thép; phu thudc nhiéu vao tin dung nha nudc; chua tao “lan song
dau tu” nhu Trung Qudc; tin dung chinh phu 1a chu yéu; dy an lién chinh phu,

khac vd1 mo hinh FDI tu nhan ctia phuong Tay

Mic du con han ché, song dau tu tang dan, mo rong sang nang luong va ha téng,
dong vai trd quan trong trong an ninh ning luong Bangladesh. Do Bangladesh
thiéu than va cac khoang san khac, dong thoi tir 1au da khong co dii co so ha tang
trong nganh dién, nén nhitng du an dau tu va xuét khau dién caa An Do dong vai
tro rat 16n. Khi nhu cau dién ngay cang ting do toc do ting trudng kinh té nhanh
chong, ngudn cung dién cua nude ndy bi thiéu hut rat 16n va tinh trang mat dién

thuong xuyén xdy ra'.
+ Quan hé véi Nepal

Quan hé gitra An Do va Nepal c6 y nghia chién lugce dic biét do vi tri dia Iy va
moi lién két lich sir — van hoa 1au doi. Tuy nhién, quan hé hai nuéc cling trai qua

nhiéu cing thang, dic biét 1a sau cudc khing hoang hién phap Nepal nam 2015,

! https://viettimes.vn/no-850-trieu-usd-bangladesh-bi-ty-phu-an-do-doa-ngung-cung-cap-dien-
post179829.html
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An D¢ 13 ngudn FDI 16n nhit vao Nepal, chiém khoang 32% tong vn FDI tich
lity (~520 triéu USD dén 2020). Trong sudt giai doan 2014-2025, vi tri nay gan
nhu khong thay d6i. Piéu nay cho thay, Quan hé dau tu An D6 — Nepal mang tinh
chi phéi twong ddi, du quy mo tuyét dbi khong 16m.

Giai doan 2014- 2015: cam két FDI dat dinh (~67 ty NPR). Tuy nhién, nim 2015
c6 dong dét 16m, sau do gap bat On chinh tri, ddn dén gian doan thuong mai, dau

tu gitta hai nu6e. Tuy vy, FDI ctia An D6 van giit vai trd quan trong

Giai doan 2017-2020: dau tu ciia An D6 phuc hdi va mé rong. FDI ting tro lai
nhd: hoi nghi dau tu Nepal (2017, 2019); sira d6i luat dau tu (FITTA 2019); An
D mé rong dau tu vao linh vuc nang luong (dac biét thuy dién), san Xuét, tai

chinh. Pay 1a giai doan: An D6 cung ¢b vi thé nha dau tu chién lugc sd 1.

Giai doan 2020-2025: ting cham, khong 6n dinh. Dong FDI vao Nepal nhin
chung dao dong manh: dat dinh khoang 2020-2021, giam sau COVID, phuc hdi
nhe nam 2024-2025

Ty 18 FDI/GDP cua Nepal van rat thap (~0,17% nam 2024). Piéu d6 c6 nghia 13
di An D6 1a nha dau tu 16n nhat nhung quy mé dau tu van han ché trong tong thé

nén kinh té

Vé co ciu dau tu, (1) Thuy dién, dugc coi l1a linh vuc trong tam, trong do An Do
dau tu manh vao: du an thuy dién (Arun III, Upper Karnali...); truyén tai dién
xuyén bién gi6i. Nhitng du an nay giup Nepal xuat khau dién sang An Do, dong
thoi phuc vu nhu cu ning luong cia An Do; (2) San xuat va dich vu: cong nghiép
nhe; ngan hang — tai chinh; vién thong va du lich. Tuy nhién: quy moé nhd va chua
tao cong nghiép hoa sau; (3) Ha tang va phat trién, phuong thirc vién tro + tin
dung uvu dai; du an duong bg, logistics. Pay la diém dic trung: An Do két hop
FDI + vién tro phat trién (ODA)).

Pic diém noi bat cua dau tu An Do & Nepal: (i) Mang tinh dia — chinh tri cao,
Nepal 13 “ving dém chién lugc” gitta: An Do va Trung Qudc, vi thé dau tu cua

An Do vao Nepal nham: duy tri anh hudng truyén thong va canh tranh v6i Trung
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Qudc; (ii) Tap trung vao ning luong va két ndi. Dbi voi Nepal, An Do 1a nha dau
tu s6 1 6n dinh nhat, dong vai trd then chét trong: ning luong va phat trién kinh
té Nepal. Khac véi Trung Qudc (ha ting quy md 16n), An Do tap trung: dién ning
va két ndi kinh té khu vuc. V& hiéu qua, dau tu ctia An Do chua tuong xung véi

cam két.

Han ché: khoang cach giita cam két va thuc hién 16n. Trong 10 nim qua An Do
cam két FDI ~396 ty NPR, nhung thuc hién chi dat ~126 ty NPR (~38%).

Diéu nay cling bét nguén tur tinh hinh ndi bo ctia Nepal: thu tuc hanh chinh ruom
ra, cham chap; bt 6n chinh tri va nang luc trién khai yéu.

Mic du con han ché, song An D6 van tiép tuc duy tri vién trg phat trién va céac du
an ha tang 10n nham gitr vitng anh huong tai qudc gia Himalaya nay.

+ Quan hé véi Sri Lanka

Sri Lanka 1a ddi tac chién lugc quan trong trong chién lurge An Do Duong ciia An
Do, dong thoi mét xich quan trong trong canh tranh véi Trung Qudc

Trong nhiing nim gan day, quan hé giira hai nudc chuyén tir hd tro truyén thong
sang hop tac chién luge da linh vuc, trong do, An Do d3 tang cuong dau tu vao
cac du an nang lugng va cang bién tai qudc gia nay.

Dac biét, khi Sri Lanka roi vao khung hoang kinh té nam 2022, An Do da cung
cép hon 4 ty USD hd tro tai chinh va vién tro nhan dao, qua do cung ¢d hinh anh
1a d6i tac dang tin cdy cua khu vuec.

Giai doan 2014-2019: Tang cuwong hop tac va canh tranh anh huong:
- Hop tdc phat trién: An Do cap: tin dung wu dii ~1,6 ty USD, vién trg phat trién
cho: nha ¢ (50.000 can cho nguoi Tamil), dau tu vao cac linh vuc duong sat, y té
- Két néi va kinh té
Thuong mai: ting déu, dat ~4—5 ty USD/nam. An D¢ 1a: ddi tac thuong mai 16n
nhit cta Sri Lanka

Giai doan 2019-2022: Khung hodng
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Sri Lanka roi vao khung hoang, dac biét 1a nam 2022: v ng lan dau trong lich su.
thiéu: nhién liéu; luong thuc va ngoai t€ . Trong bdi canh do, An Do cung cép ~4
ty USD hd tro khan cip, gdm: tin dung nhién liéu; thyc pham, thudc men; hoan
doi tién ¢

bay la goi cuu trg 16n nhat ma Sri Lanka nhan duoc tir mot quéc gia don 18, c6
tac dung rat 16n trong bdi canh nude nay dang roi vao khing hoang trim trong.
Piéu nay dd 1am gia ting anh huong cua An PO, ciing nhu gitp Sri Lanka giam

phu thudc vao Trung Qudc trong ngan han
Giai doan 2023-2025: Hop tac chién lugc siu rong:

- Ddu tw va ket noi moi: Cac du an 16n: nang luong tai tao (dién gid, dién mat
troi), két noi dién Iudi An DO — Sri Lanka. Dau tu vao: cang bién va linh vuc

logistics

- Hop tdc an ninh — quéc phong: Tang cudng: tuan tra chung; tap tran hai quan.
Trong d6, Sri Lanka dong vai trd kiém soat tuyén hang hai An D6 Duong

- Hop tdc tai chinh. An Do hd trg Sri Lanka tai cu tric ng va trong hop tac véi
IMF.

- Kinh té — thwong mai: Kim ngach thwong mai hai nudc ting khoang 5-7 ty
USD/nam. An D¢: nha cung cp 16n vé: xing dau; hang tiéu dung cho Sri Lanka
- Van héa — ddn téc: Lién quan cong ddng: nguoi Tamil tai Sri Lanka. An Do
déng vai tro: trung gian mém trong van dé dan tdc & Sri Lanka

Nhin chung, trong hon 10 nim (2014-2025) quan hé hai nuéc mang tinh bat d6i
xtng (An Do chi phdi). Kinh té Sri Lanka phuy thudc va vién trg va hang hoa nhap
khau tir An D9.

+ Quan hé véi Bhutan

Bhutan duoc xem 14 dong minh gan gili nhat ciia An Do tai Nam A. Bhutan ciing
dong vai tro chién lugc trong canh tranh dia chinh tri gitra An Do va Trung Quéc,

dic biét sau cang thang bién gidi tai cao nguyén Doklam nam 2017.
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Giai doan 2014-2025, An D 14 nha tai trg va nha du tu 1on nhat cua Bhutan, véi
hinh thtc chii yéu 13 vién tro phét trién (ODA), tin dung wu dii va dau tu ha tang
— nang luong. Duéi day 1a phan tich c6 hé thong:

Quy mé va xu hwéng dau tu/vién tro

Tir nam 2014 dén nay, Bhutan ludn nhan phan 16n nhét trong ngan sach vién tro
nudc ngoai cua An D9.

Giai doan gan day: 2023-2024: khoang 32.068-2.400 crore/ndm (~250-300 triéu
USD), nam 2025-2026 (du toan): khoang X2.150 crore

Nhu vay, néu tinh trung binh: giai doan 2014-2025: An Do vién trg khoang
tr%2.000-3.000 crore/nim. Tong cong wdc tinh I25.000-30.000 crore (= 3—4 ty
USD) chi riéng vién trog ngan sach.

Ngoai ra, An D¢ ciing cung cap tin dung wu dii (Line of Credit): 2025: An Do
cap thém khoang 450 triéu USD cho Bhutan

- Pdu tir theo cdc chirong trinh phdt trién (Five-Year Plans)

Ké hoach 5 nam lan thtr 12 (2018-2023), An D6 tai trg khoang I4.500 crore,
chiém ~73% téng vién tr¢g nudc ngoai cua Bhutan !; K& hoach 5 nam 1an tht 13
(2024-2029), An Do tiép tuc tai tro hang tram dy an. Chi tinh nam 2025: 297 du
an cong dong (HICDPs) tri gia ~3406 crore

Pay khong chi 12 du 4n 16n, ma con dau tu vi mo (community projects): nudc
sach, giao thong nong thon, du lich, ndng nghiép...

- Cdc linh vuee dau tw trong diém

Thuy dién — tru cot chién luge. An D6 tai trg va xay dung hang loat du an: 4 du
an dang van hanh (~2.136 MW) va dy 4n Punatsangchhu I & II (~2.220 MW)
dang xay dung. Tong cong suét cac dy an do An Do hd trg ~3.000 MW?

L https://www.drishtiias.com/current-affairs-news-analysis-editorials/news-analysis/13-11-
2025?utm_source=chatgpt.com

2 https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/indias-modi-expands-energy-ties-with-bhutan-
extends-450-million-credit-line-2025-11-11/?utm_source=chatgpt.com
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Nho su hop tac nay, Bhutan xuét khau dién sang An Do tao ra nguén thu chinh

cua nén kinh té.

Ha tang — két néi: An Po dau tu xdy dung Puong b, cau, d6 thi. Dy 4n dudng
sat xuyén bién gidi (~4000 crore — theo cac ké hoach gin day). Cac dy an cong

dong (HICDP) hd trg: cap nudc, chong 1, phat trién d6 thi nho

Cong nghé — tai chinh — sé héa: An Do gitip Bhutan sir dung: hé théng thanh toan
RuPay, BHIM; hgp tac vé tinh (India-Bhutan SAT 2022)

Gido duc — nhdn lyc: An D6 cung cip 1000 hoc bong mdi nam dic biét trong linh

vuc dao tao ITEC, hd tro STEM !

C6 thé noi, giai doan 2014-2025: An D6 dau tu/vién trg cho Bhutan khoang 3-5
ty USD (uéc tinh). Pau tu An Do chiém gan 50% tong dau tu nudc ngoai (FDI)?
vao Bhutan. Thuong mai: tang tu 484 tricu USD (2014) — ~1,7-1,9 ty USD
(2024-2025) va chiém hon 80% thuong mai ctia Bhutan®.

Con sb trén cho théy, Bhutan phu thu¢c manh vao: von, thi truong, cong nghé tir
An Do. Céc dy 4n vién trg va dau tu ndi trén giup An Do: duy tri anh hudng tai
khu vuc Himalaya, canh tranh v61 Trung Quéc, déng tho1 Bhutan: duy tri tdng
trudng nhung phu thudc cao vao An D0, 1 nha tai tro 16n nhat; dbi tac dau tu chu
dao.

Két lun

Chinh sach “Lang giéng trén hét” da giup cai thién dang ké quan hé gitra An Do
va nhiéu quéc gia Nam A, dic biét 1a Bangladesh va Sri Lanka. Ddng thoi phan
anh nd luc ciia An Do trong viéc xay dung moi trudng chién lugc thuan loi tai
khu vye Nam A. Cac du 4n két ndi khu vuc ciling gop phan thiic day hoi nhap kinh

té. Thong qua viéc ting cuong hop tac kinh té, phat trién va an ninh véi cac qudc

L https://www.drishtiias.com/current-affairs-news-analysis-editorials/news-analysis/13-11-
2025?utm_source=chatgpt.com

2 https://www.drishtiias.com/current-affairs-news-analysis-editorials/news-analysis/13-11-
2025?utm_source=chatgpt.com

3 https://www.indembthimphu.gov.in/pages/MzI1%2C?utm_source=chatgpt.com
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gia lang giéng, An Do khong chi cing cb vi thé khu vire, ma con tao nén tang cho

vai tro 16n hon trong hé théng qudc té.

Tuy nhién, chinh sach nay van doi mat véi nhiéu thach thic, bao gom:
+ Canh tranh chién luoc véi Trung Quéc

+ Céc bat on chinh trj ni bo tai Nam A

+ Nguén luc tai chinh han ché caa An Do

Trong bdi canh Phuong Nam toan ciu ngdy cang c6 vai trd 16n trong hé thong
qudc té, chinh sach “Lang giéng trén hét” c6 kha nang tiép tuc dong vai trd quan

trong trong chién luoc dbi ngoai cia An 9.

Trong béi canh su trdi ddy ciia Phuong Nam toan cau, chinh sach nay gop phan
gitip An D6 khang dinh vai tro 13 mot trong nhiing trung tim quyén luc méi ca
thé gidi.
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PHAN 2

QUAN HE SONG PHUONG VA PA PHUONG CUA AN PO
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QUAN HE VIET NAM - AN PQ TRONG BOI CANH SU TROI DAY
CUA PHUONG NAM TOAN CAU

TS. D6 Khwong Manh Linh

Tém tit

Bai viét phan tich chiéu siu lich st, cau trac 1oi ich va trién vong chién lugc cua
quan hé song phuong gitta Viét Nam va An D6 trong bdi canh sy trdi day cua cac
nudc Phuong Nam toan cu (Global South). Dua trén tu liéu lich su, sb lidu
thuong mai - dau tu va dién dan da phuong, bai khang dinh rang mdi quan hé da
chuyén tir yéu 6 lich st-y thirc hé sang hop tac thuc dung, dua trén loi ich ning
luong, thuong mai, an ninh bién va lién két chudi gia tri. Sy ndi 1én cta dién dan
Phuong Nam (vi du BRICS +) cung cép ca co hoi gia ting vi thé dam phan va rii
ro dia chinh tri mai. Bai két luan bang cac khuyén nghi chinh sach dé tang ham
luong gid tri gia ting trong hop tac, da dang hoa rii ro va cung cb thé ché hop tac
Nam - Nam.

Tir khoa: Viét Nam - An Do; Phuong Nam toan cau; Hop tdc Nam - Nam

Gidi thiéu

Quan hé ngoai giao chinh thirc giita Viét Nam va An DP9 di phat trién qua nhiéu
giai doan: tir quan hé lich str-chinh tri trong thé ky XX dén quan hé d6i tac chién
lugc va Bdi tac Chién luge Toan dién vao nim 2016 (Vietnam News, 2016).
Nhiing bién chuyén qubc té gan day nhu da cuc héa, ting cuong vai trd cia cac
nudc dang phat trién va cac co ché hop tac Nam - Nam, doi hoi phai dat quan hé
song phuong trong mot khung phan tich méi: quan hé nay khong chi 1a san pham
ctia lich sir song phuong ma con phan anh xu huéng cau tric quyén lyc toan cau
dang dich chuyén vé Phuong Nam (Lee Kuan Yew School of Public Policy, 2024;
Reuters, 2025).

Muc tiéu bai viét 1a (1) tong hop dién trinh lich st, (2) phan tich dong luc hién tai
(kinh té, an ninh va thé ché), (3) danh gia tic dong cia sy trdi ddy cua Phuong
Nam dén quan hé song phuong, va (4) dé xuat khuyén nghi chinh sach thuc tién.
Bai str dung ngudn chinh thic nhu tuyén bé chung, bao céo hai quan, co quan
ngoai giao va co so dit liéu thuong mai quéc t&¢ (UN COMTRADE / WITS /
TradingEconomics) dé xay dung bang chtng va dua ra bang sb liéu chit loc cho
giai doan 2010 - 2025.

Dé phan tich sau sac hon, bai ap dung khung 1y thuyét cht nghia tan hién thuc két
hop khai niém chu thé chién lugc va cha nghia da phwong méi. Chu nghia hién
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thue hiéu chinh nhin manh rang hanh vi qudc gia khéng chi bi chi phéi boi moi
truong hé thong (4p luc tir My-Trung) ma con bai yéu t6 noi tai (nhan thire chién
lugc, di san lich s, van hda ngoai giao). Viét Nam theo dudi chién luge “phong
ngira rii ro” (hedging), trong khi An Do theo dudi “tu chu chién lugc” nham xay
dung mang ludi dbi tac ven bién ma khong bi rang budc vao bat ky khéi nao. Céc
khai niém chu thé chién lugc va cha nghia da phuwong méi gitip nhan dién nd luc
cht dong cta hai nude trong viée dinh hinh trat tu khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong va Phuong Nam toan cdu, dic biét qua BRICS va tdm nhin
MAHASAGAR/SAGAR ctia An Do. Khung 1y thuyét gitp giai thich tai sao quan
hé Viét Nam - An Do khong chi 1 phan tmg thy dong ma con 14 sang kién hd tro
kién tao trat ty méi.

Noi dung
1. Lich sir phat trién va co sé chién lwgc ciia quan hé song phwong

Quan hé chinh thirc giita hai nudc duge thiét 1ap sau nam 1972; trong nhiing thap
nién dau, su twong dong 1ap trudng chong thuc dan, trao d6i van hoa va tng ho
chinh tri trén dién dan quéc té 1a nén tang (Nehru era). Tlr nhitng nam 1990 va
dac biét tir thap nién 2000, khi ¢4 hai nén kinh té mé cira sau rong, hop tac kinh
té thuong mai bat dau ting nhanh; méc quan trong 13 nang cap quan hé 1én P6i
tac Chién lugc Toan dién nam 2016 (Vietnam News, 2016; Embassy of India in
Hanoi, 2024).

Vé chién luge, ca hai nudc déu theo dudi nguyén tac tu chu chién luoc (strategic
autonomy) trong ddi ngoai: ho tim cach duy tri mdi quan hé can bang véi cac
cudng qudc dong thoi mé rong lya chon khu vye (Khan et al., 2024). Lich sir con
cho thay tinh thuc dung: Ha No6i va New Delhi sén sang diéu chinh 1ap trudng tiy
theo loi ich qudc gia, vi dy, trong quan hé véi cac cudng qudc nhu My hay Nga,
diéu di dinh hinh ca chinh sach khu vuc va phan tng trong cac cudc khung hoang
(Nehru; Indira Gandhi cases).

Tir goc nhin chi nghia tan hién thyc, Viét Nam dién giai ap luc hé thong (tir Trung
Quéc) qua “di san chién luoc” chéng thuc dan va bién gidi, ddn dén chién luoc
phong ngira rui ro da phuong. An Do véi di san Gandhi va khat vong tro thanh
cuc quyén luc, chon tu chu chién lugce dé xay dung mang ludi ddi tac ven bién,
nang cap quan hé v4i Viét Nam nam 2016 va ky thoa thuan twong trg hau can. Hai
nude khong chi phan rng ma con chu dong dinh hinh trat tu da cuc qua Phuong
Nam toan cau (BRICS, ASEAN trung tdm). Su tuong dong nay tao nén tang viing
chic cho hop tac hién nay.

2. Pong lwce kinh té: thwong mai, chudi gia tri va dau tw
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Giao thuong song phuong d3 ting manh trong thap ky qua. Mot sé diém then chét:

Kim ngach thuong mai hai chiéu: tir mérc khoang 2.6 ty USD niam 2010 dén gan
15 ty USD nam 2024 (VietnamPlus, 2011; VietnamPlus, 2025). Sy tang trudng
nay phan anh ca su bung nd xuit khau ché tao ctia Viét Nam va nhu cau nhap khau
hang hoa cong nghiép, dugc pham, may moc tir An Do (TradingEconomics, 2026;
Embassy of India in Hanoi, 2025).

Co ciu thuong mai: Viét Nam thuong c6 thang du thuong mai véi An Do, chu
yéu do xuat khau hang dién tir, dét may, giay dép va mot sb nguyén liéu; trong khi
An D6 xuét khau sang Viét Nam céac san pham dugce phdm, may moc, sit thép va
noéng pham (WITS, 2023; ResearchGate studies, 2024).

Pau tu truc tiép: dong von dau tu tir An Do vao Viét Nam ting dan nhung con
khiém tén so v6i cac nha dau tu chi chét nhu Han Quéc hay Singapore; tinh toi
2021 An D6 c6 khoang 313 dy an véi tong von dang ky ~910.41 triéu USD, va
cac bao cao chinh thirc wdc tinh quy mo tich iy dau tu An D6 vao khoang 1 - 2
ty USD (MPI; Embassy of India in Hanoi, 2024).

Nhitng s6 liéu nay chi ra hai hé qua chinh: (1) quan hé thuong mai c6 tinh bd sung
cao, tao co hoi cho tich hop vao chubi gia tri khu vuc; (2) song hanh véi thuong
mai, dau tu An Do van can khuyén khich dé gia ting ham luong cong nghé va gia
tr1 gia tang (WITS, 2023; VietnamPlus, 2025).

Phén tich sdu hon theo khai niém gia tri gia ting ndi dia trong xuat khau (Domestic
Value-Added in Exports) cho thay thach thirc 16n. Viét Nam xuat khau chu yéu
linh kién dién ti, dét may (lap rap thap gia tri), trong khi An P9 cung cap duoc
pham, may moc (gia tri cao). Ty 1¢ gia tri gia ting ndi dia ctia Viét Nam trong dét
may giam tir ~50% (1995) xudng dudi 40% (2011) do phu thudc dau vao Trung
Quéc. Pé bén viing, can chuyén tir thwong mai hang héa sang hop tac san xut:
Viét Nam lip rap két hop voi An Do cung cdp phan mém/Al/duge pham, hinh
thanh chudi gia tri cong nghé cao. Cac “India-Vietnam Industrial Innovation
Forums” s& két ndi doanh nghiép, thiic dy lién doanh.

FDI tir An 6 tap trung nganh truyén thong, thiéu lan toa cong nghé. Can thu hat
FDI chét lugng cao vao phu tung 6 to, dién tur, nang luong tai tao, dugc ph.'flm
(Sun Pharma, Dr. Reddy’s). Cai thién mdi truong dau tu, wu dai dic thu, bao ho
s¢ hitu tr tug, va dién dan két néi 14 chia khéa.

Thwong mai (tong kim ngach hai chiéu) 20102025

Nim | Tong thwong mai hai Ngudn / Ghi chi
chiéu (khoang, USD)
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2010 2.6ty VietnamPlus (2011).

2014 ~5.6 ty GSO / bao chi (2015 syntheses).

2015 ~5.1ty BestCargo / GSO béo cdo (2016).

2018 10.69 ty VietnamNet (2019) / Tong cuc Hai quan.

2020 | ~9.67—11.12 ty (tuy Anh huéng COVID; nhiéu béao cdo liét ké
ngudn) 11.12 ty cho FY2020-21 (India stats).

2021 | ~11.12 ty (FY 2020-21) India / bao céo song phuong.

2022 | ~13.2-15.0 ty (tang WITS / GSO tong hop (2022).
manh)

2023 ~14.3-14.9 ty TradingEconomics / Vietnam Customs

estimates (2023).
2024 ~15.0 ty VietnamPlus (2025) bao cao kim ngach 15 ty
(2024).
2025 | ~16.46 ty (udc tinh/TC VietnamPlus (Jan 2026 report on 2025).
Hai quan)

Ghi chii: bang dudi ddy tong hop sb lidu dugce cong bd bai Tong cuc Hai quan
Viét Nam, DPai sir quan An D6 tai Ha Noi, WITS/UN COMTRADE va céc ban tin
chinh thirc.

3. An ninh bién, hop tac quéc phong va quan tri rii ro khu vue

An ninh hang hai 1 truc hop tac chién lugc quan trong: ca hai nuéc déu coi on
dinh tuyén hang hai An Do Duong — Bién Pong 1a diéu kién tién quyét cho an
ninh nang lugng va thuong mai (Embassy of India in Hanoi, 2024). Hop tac cu
thé bao gdm ddi thoai qudc phong, gip g& hai quan, tip huén, trao doi tinh bao
hang hai va phdi hop trong hoat dong tim kiém ctru nan. Tuy nhién, hop tac qubc
phong song phuong duoc trién khai trong khuon kho “thyc dung khong doi dau”
dé tranh 1am phtrc tap quan hé v6i bén thir ba (M, Nga, Trung Qudc) (Vietnam
News, 2016).

Rui ro khu vuc tir cang thang Trung—An dén chién tranh ¢ Trung Pong khién Ha
Noi va New Delhi phai da dang hoa ddi tac an ninh va ting cuong ning luc tu vé
phi-d6i dau, dong thoi gitr vai tro trung gian trong céc co ché da phuong khu vue.
Tir khung 1y thuyét, hop tac an ninh thé hién “chu thé chién luge”: VINBAX (tir
2018, lan thir 6 ndm 2025 tai Ha Noi) 13 tip tran gin giit hoa binh duy nhat cua
Viét Nam véi dbi tac nudc ngoai, ting phdi hop va tin cdy chién luoc. Thoa thuan
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HJ tro Hau can Chung (budc ngoat lan dau Viét Nam ky) cho phép str dung co
so ha ting, m& rong hién dién blen An Do tang tau ho téng INS Kirpan, dao tao
phi cong, hop tac cong nghiép qudc phong. M rong sang an ninh phi truyén thong:
t6i pham xuyén qudc gia, an ninh mang, can Thoa thuan Hop tac Phap 1y Tuong
tro va Tinh bao.

Lich str mua sdm vii khi tir Nga tao nén tang chung. Chién lugc An D6 (SAGAR
— MAHASAGAR) coi Bién Péng 1a “vanh dai” an ninh, hé trg Viét Nam bao vé
chu quyén. Hop tac nay gop phan xay dung trat ty Indo-Pacific dwa trén UNCLOS,
phi ddi dau.

4. Phwong Nam toan cau: dién dan, co hdi va ap lue chinh sich

Su trdi ddy ctia Phuong Nam toan cau (Global South) khéng chi 1a mot hién tuong
kinh té-x4 hoi ma con 1a mot chuyén dich cau tric quyén luc qudc té siu sic, dugc
biéu hién rd nét qua viéc md rong va ciing ¢ vai tro cta cac dién dan da phuong
nhu BRICS, G20 va T6 chirc Hop tac Thuong Hai (SCO). Trong bbi canh nay,
quan h¢ Viét Nam - An Do duge dit vao mot khung phan tich md&i, noi hai nuéce
khong con 1a nhitng “ngudi choi” thu dong phan tng voi ap luc hé thong (Mj—
Trung) ma tr¢ thanh chu thé chién lugc chu dong dinh hinh trat tu da cuc theo
hudng c6 191 cho lgi ich Nam—Nam. Viéc Viét Nam chinh thirc tré thanh Nudc
Péi tac cia BRICS vao ngay 14 thang 6 nam 2025 danh dau mot bude ngoat chién
lugc, chuyén quan hé song phuong tir khuon khé khu vuc (ASEAN-centric) sang
khéng gian da phuong toan cau, déng thoi tin dung vi thé ciia An P9, mot thanh
vién sang 1ap va c6 anh hudng 16n nhat trong khoi, dé gia ting don bay ngoai giao.

Dién dan chinh bao gém (1) BRICS m¢ rong (Vé’i cac thanh vién moé1 nhu UAE,
Iran va cac d6i tac tiém nang), noi Viét Nam c6 thé tiép can truc tlep cac kénh ddi
thoai doc lap ngoai My—Trung; (ii) tim nhin MAHASAGAR ctia An D6 (M6 rong
ra toan cau vi An ninh va Tang trudong Toan dién), ké thira SAGAR (An ninh va
Phat trién cho T4t ca trong Viing, 2015), nhdn manh hop tac “khong phan biét doi
x0”, trung tim ASEAN va mé rong sang toan cau qua lién minh Phuong Nam;
(iii) cac co ché tai chinh Nam—Nam thay thé nhu Ngan hang Phat trién Moi (NDB),
Ngan hang Pau tu Co s ha ting Chau A (AIIB) va Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB), cung cap ngudn von thay thé cho cac thé ché phuong Tay.

Co hoi chién lugc duge phan loai theo ba chiéu canh chinh. Thir nhat, da dang
hoa khong gian ngoai giao va vi thé dam phén: BRICS mang 1a1 kénh ddi thoai
tryc tiép véi An Do, Brazil, Nam Phi va cac cu:cmg qudc méi ndi, gitip Viét Nam
giam phu thudc vao cac dién dan truyén thong va tang kha ning “phong ngira”

khéo 1éo trudc ap luc hé thong. Thir hai, hop tac an ninh phi truyén thong va hang
hai: hai nudc co thé dé xuat sang kién chung trong BRICS vé chia sé tinh béo
hang hai, phdi hop tudn tra chéng cudp bién, an ninh mang, chong khiing bd va
quan 1y rdi ro thién tai - linh viec ma An D¢ c6 kinh nghiém phong phti va Viét
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Nam c6 nhu cau cép thiét tai Bién Dong. Thir ba, tai chinh va chudi gia tri Nam -
Nam: céc t6 chirc tai chinh BRICS mé ra ngudn vén cho du 4n ha tang két ndi,
ning luong sach va cong nghé cao, déng thdi tao diéu kién hinh thanh chudi cung
ung song song giam phu thudc Trung Quéc (vi du: Viét Nam lép rap + An Db
cung cdp phan mém/Al/dugc pham). Nhimg co hoi nay khong chi nang cao gia
tri gia tdng ndi dia ma con cung ¢ “tu cht chién lugc” cua ca hai bén.

Ap lyc va thach thirc ciing khong kém phan phire tap. Thtr nht, rai ro cudn vao
d6i dau 16n: trong bdi canh canh tranh My—Trung ngdy cang gay git, viéc tham
gia BRICS c¢6 thé bi dién giai 1a “chon phe”, doi hoi Ha Noi va New Delhi phai
duy tri tinh linh hoat va truyén dat 1 rang rang day 1a hop tac phat trién chi khong
phai d6i dau. Th hai, can bang véi Trung Qudc: du 1a d6i tac thuong mai 16n,
Trung Qudc van 13 yéu t6 then chét trong “di san chién lugc” ciia Viét Nam va
“chién luogc chudi ngoc trai” cla An Do; do d6 can co ché danh gia rui ro chinh
tri chung dé tranh xung dot loi ich. Thir ba, canh tranh noi bd Phuong Nam: su
gia tdng 4nh hu’ong cua cac thanh vién BRICS khac (Iran, UAE) va sy thiéu dong
thuan noi khéi c6 thé 1am phu:c tap hoa vi thé ctia Viét Nam—An D9, doi hoi hai
nuéc phai cha dong dan dat cac sang kién cy thé thay vi chi tham gia thu dong.

Tom lai, Phu:ong Nam toan cau khéng chi 1a “co hoi vang” ma con 1a “bai toan
can bang” chién lugc, noi quan hé Viét Nam—An Do co thé chuyen tor hop tac
song phuong sang mo hinh hgp tac Nam—Nam dién hinh, gop phan dinh hmh mot
trat tu khu vuc An D6 Duong—Thai Binh Duong duya trén lut phap quéc té, da
cuc va bao trum.

5. Linh vuc hop tic wu tién va dé xuat chinh sach

Dua trén khung phan tich lich su, kinh té, an ninh va bdi canh Phuong Nam toan
cau, quan hé Viét Nam - An D6 can chuyén tir “hop tac thuc dung” sang “hop tac
chién luoc toan dién c6 gia tri gia tdng cao”. Cac linh vuc uu tién duoc lya chon
theo nguyén tic bo tro 1oi thé so sanh, giam rui ro dia chinh tri va tan dung dién
dan BRICS, véi cac dé xuat cu thé mang tinh kha thi va do luong duoc.

Tht nht, nang luong tai tao va ha tﬁng xanh: tan dung thé manh cua An Do trong
cong nghé gié va mat troi, két hop voi vi tri dia Iy va nhu cau luéi dién thong
minh cua Viét Narn Dé xuat: thanh 1ap “Quy Ha tang Nam—Nam Viét Nam—An
bo” (dung ngudn NDB/BRICS) dé tai trg cac du an quang dién, gié ngoai khoi
va két ndi ludi ASEAN-An B¢ Duong; dong thoi ky Bién ban ghi nhé chia sé
kinh nghiém van hanh lué1 dién thong minh va danh gia tac dong moi truong—xa
hoi (EIA) bat budc cho moi dy 4n 16n.

Thit hai, cdng nghé thong tin, so hoa va chudi gia tri cong nghé cao: két hop phan
mém, Al, dich vu s6 cia An D0 v6i ning luc san xuat - 1ap rap cua Viét Nam. Dé
xuat: xay dung cac “Khu cong nghiép cong ngh¢ cao chung” va “Dién dan Sang
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kién Cong nghiép Viét Nam—An D¢” thuong nién (India-Vietnam Industrial
Innovation Forums) dé thuc day lién doanh ban dan, linh kién 6 t6 va dugc pham;
ddng thoi ky Hiép dinh cong nhin vin bang va chuong trinh dao tao nhan luc sb
nham nang ty 1& gi4 tri gia ting noi dia trong xuat khau tir murc hién tai Ién trén
50% trong 5 nam toi.

Thir ba, cong nghiép ché tao ham luong gi tri gia tang va FDI chat luong cao:

tap trung thu hut FDI An D6 vao cic nganh then chét (phu tung 6 t6, dugc pham,

dién tir). D& xuat: cai thién moi truong dau tu qua don gian hoa thu tuc, bao ho so
hitru tri tué manh mé va uu dai dac thu (dat dai, dao tao nhan lyc); uvu tién cac tap
doan 16n nhu Sun Pharma, Dr. Reddy’s Laboratories dé bién Viét Nam thanh trung
tam san xuét duge pham khu vuc; dong thoi khuyén khich dau tu gian tiép qua
lién doanh va quy dau tu.

Thtr tu, hop tac an ninh toan dién Va phi truyén théng: xay dung trén nén tang
VINBAX, Thoa thuan Hd tro Hau can va tang tau INS Kirpan. Pé xuat nang cap
1én “Péi tac Chién luoc An ninh Toan dién” véi viée thanh lap “Dién dan An ninh
Viét Nam - An Do” cap cao thuong nién; ky Thoa thuan Hop tac Phap 1y Tuong
tro va Thoa thuan Hop tac Tinh bao; dé xuét sang kién an ninh hang hai chung
trong BRICS (chia sé thong tin, tudn tra); mo rong hop tac gin gitt hoa binh va
clru nan.

Thir nam, hop tac nhan luc, dao tao va giao luu nhan dan: mé rong chuong trinh
trao d6i hoc thuat, dao tao nghé va di cu lao dong lanh nghé. Pé xuat: xay dung
“Ban d6 Con nguoi Viét Nam—An D6” (Human Map) v6i hoc bong song phuong
va hi€p dinh cong nhan van bang.

V& co ché thé ché hoa: (i) Khung wu dai dau tu song phuong thdng nhat; (ii) Quy
tin dung song phuong va Quy Ha tang Nam—Nam; (iii) Co ché danh gia rdi ro
chinh tri chung (political risk assessment) bao gdm chudi cung tng va an ninh
nang lwong; (iv) Str dung BRICS 1am “canh tay don” dé dé xuit cac sang kién cu
thé (an ninh hang hai, ha tang xanh); (V) Duy tri chién luoc “ho hu’ng” (hedging)
khéo 1éo voi Trung Qudc thong qua d6i thoai thuong xuyén va truyén thong rd
rang.

Céc d& xuét trén khong chi nham nang cao ham luong gia tri gia tang ma con cung

5 “tw cht chién lugce” clia ca hai nudc, bién quan hé Viét Nam—An Do thanh mo
h1nh hop taic Nam—Nam dién hinh trong trat tu da cuc mai. Viéc thyc thi can su
phdi hop chit ché giita chinh phu, doanh nghiép va vién nghién ctru, v6i cac chi
sb do luong cu thé (kim ngach thuong mai, von FDI, s6 du an cong nghé cao, tan
suat dién dan) dé dam bao tinh kha thi va bén viing.

Két luan
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Quan hé Vietnam — India dang chuyén dich tir nén tang lich str-y thirc hé sang mdi
quan hé thyc dung co chiéu sau chién luge. Sé liéu thuong mai va dau tu cho théy
murc d6 b sung cao va tiém ning gia ting tich hop chudi gia tri, trong khi Phuwong
Nam toan cau mé ra kénh chinh sach va tai chinh méi cho hop tac Nam—Nam
(VietnamPlus, 2025; Reuters, 2025). Song dé tan dung co hoi d6, ca hai bén can:
(1) nang cao ham lugng gia tri gia tdng trong thuong mai; (2) khuyen khich FDI
chat lugng tir An D6 vao cac nganh cong nghé cao; (3) cling c¢b co ché hop tac thé
ché va quy hd trg du an Nam—Nam; va (4) thiét 1ap co ché danh gia rui ro dia
chinh tri, chudi cung Ung va ning luong.

Cubi cung, ban chét ctia mdi quan hé nay 12 mot bai toan can bang: tdn dung
Phuong Nam d¢é gia ting kh6ng gian chinh sach ddc lép, ddng thoi quan tri cac
rti ro dia chinh tri dang trdi day. Vi chinh sach ding dan va co ché thuc thi hiéu
qua, quan hé Viét Nam - An D6 ¢6 thé trd thanh mot tru cot cho khu vuc An Do
Duong — Théai Binh Duong huéng téi hop tic nhiéu chiéu, cong bang va 6n dinh.
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CO HQI CUA AN PO TRONG NHOM BRICS MO RONG DE DAT VI
THE LANH PAO CUA PHUONG NAM TOAN CAU

TS. Ngo Phuwong Anh

“Phuong Nam toan cau” phat trién tir quan niém “qudc gia phia Nam”. Nam 1948,
Pai hoi dong Lién Hop Qudc 1an dau dua van dé phat trién kinh té vao chuong
trinh nghi su cta Lién Hop Qudc khi phan chia thé gi6i thanh “Bic” va “Nam”.
Phia Nam chil yéu dé cap dén cac vung chau Phi, chau My Latinh, Caribe ciing
nhu mot phan cta chdu A va chau Pai Duong - cac nudc thuoc nhém kém phat
trién. Trong chuong trinh nghi su qudc té, “qudc gia phia Nam” thuong duoc ding
dé chi s6 luong 16n cac nude dang phat trién & chau A, chau Phi va My Latinh,
dai dién cho 3/4 dan s thé giéi nhung tiéng noi cua cac qubc gia nay chua duoc
thé hién mot cach cong bang trong cac cudc thao luan va ra quyét dinh quéc té.
Su ra doi ctia phong trao “Khéng lién két” va cac nudc G-77 di da giup cac nudc
phuong Nam nang cao anh hudng trong cac van dé chinh tri va kinh té quéc té.
Sau Chién tranh Lanh, duéi anh hudng cta xu thé toan cau héa, vi thé kinh té -
chinh tri ctia cac nude A, Phi, My Latinh ngdy cang ting 1én. Pac biét ké tir thoi
diém xung dot quan sy Nga - Ukraine dién ra ndm 2022 dén nay, hon 80 nudc
dang phat trién tir chau A, chau Phi va chau M¥ Latinh da tu chdi “chon phe”, bat
chap strc ép dén tir My va cac dong minh phuong Tay. Diéu nay dong nghia voi
viée “phuong Nam toan cau” dang thé hién sy tu cha manh mé trong chinh tri
qudc té va tro thanh mot “nhom” khong thé bi “phdt 10” trong cude choi chung.

An D¢ 1a mot trong cac qudc gia hd tro manh mé nhat cho vai trd, anh hudng va
su vuon 1én cua cac nuéc phuong Nam toan cau hién nay, thong qua cac co ché
ma qudc gia nay dang dong vai trd chi phdi, anh huéng nhu G20, SCO va dic biét
la BRICS. BRICS hay BRICS mo rong' (BRICS+) duoc ky vong s€ mang lai cho

I BRICS 1a mét t& chtrc qubc té bao gdm cac nude thanh vién: Brasil, Nga, An Do, Trung Qubc, Nam Phi, Ai
Cap, Ethiopia, Iran, A Rap Xé Ut, Cac Tiéu vuong qudc A Rap Thong nhat va Indonesia. Tién than cua td chirc
1a BRIC, 1a chir cai dau trong tén tiéng Anh cua 4 quc gia: Brasil (Brazil), Nga (Russia), An Do (India) va Trung
Qudc (China), do Nga thuc day thanh lap vao ndm 2009. Sau d6 két nap Nam Phi (South Africa) vao nam 2010. Ai
Cap, Ethiopia, Iran, A Rap Xé Ut va Cac Tiéu vuong qudc A Rap Thong nhat (UAE) chinh thirc gia nhap tir ngay
1-1-2024, Indonesia gia nhép ngay 7-1-2025.
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An Do co hoi chién lugc khéng dinh vai tro 1anh dao phuong Nam toan cau, thic
day thé gidi da cuc, giam sy phu thudc vao ddng USD va thay ddi ciu triic quan
tri qudc té. Thong qua BRICS, New Delhi ciing cung ¢6 tim anh huong, canh
tranh chién lugc véi Trung Quéc, dé cao tu duy ddi ngoai doc lap, tu chu khi két
ndi voi cac nude dang phat trién. Bai viét s& phan tich co hoi ciia An Do trong
nhom BRICS mo rdng (BRICS+):

Thir nhdt, co hoi tro thanh cuong qué)c c6 trach nhiém, hudng t61 muc tiéu vi thé
lanh dao ctia phwong Nam toan cau.

La nén vin minh vi dai ton tai qua nhiéu thé ky, 1a qudc gia c6 dan sd dung dau
thé gi6i va nam & vi tri dia Iy thuan loi khi 12 giao 16 gitta Nam A, Trung A va An
Do Duong, An Do d3 va dang budc vao ky nguyén “tu chi chién lugc” trong thé
ky XXI. Trén co sé xem xét “ngoai giao can biang gitta cac cuong qudc”, An Do
chu truong “da lién két” (multi-alignment) hop tac véi cac nude khac nhau trong
cac van dé& khac nhau. Piéu nay phan anh qua trinh chuyén déi quan trong tir
truyén thong lich str ‘doc 1ap chién luge’ sang ‘lién két chién luoc’, cd ging ting
cudng quan hé dbi tac dé ti vu hoa cac muc tiéu va loi ich qubc gia. Ké tir khi
xung d6t Nga-Ukraine bung nd, anh huong quéc té cua “phuong Nam toan cau”
ngay cang rd nét. Pay sé& 1a ngudn luc quan trong hd tro An Do duy tri doc lap
chién luoc, canh tranh anh huéng vo1 Trung Quéc va hién thuc hoa muc tiéu
chuyén doi tir mot “cuong qudc khu vyce” thanh mot “cudng qubc toan cau”. An
Do da khang dinh vai trd “ngudi dai dién tiéng nodi” cho phuong Nam toan cau
khi Tha twéng Modi nhan manh muc tiéu “ning cao tiéng noi cta cac qubc gia &
Nam Ban cau” trong nhiém ky Chu tich G20 nam 2023. Ciing trong nam 2023,
An D¢ d4 hai 1an t6 chire Hoi nghi thuong dinh truc tuyén “Tiéng n6i mién Nam
toan cau” vao thang 1 va thang 11/2023, tap hop hon 120 qudc gia dé thao luan
vé nhitng thach thic chung, thuc ddy tiéng noi cta cic nude dang phat trién va
nhan manh nhu cau cai cach quan tri toan cau. Tai Hoi nghi thuong dinh G7 mé
rong to chirc o Italia (thang 6-2024), dng Modi tiép tuc khang dinh “An D6 coi

trach nhi€ém cta minh la dua cac uu ti€n va moi quan tam cua cac nudc Nam Béan
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cau 1én truong qudc t&” qua d6 An Do xay dung vi thé ciia mot qudc gia cd anh
huong va dang nd lyc dau tranh manh mé& cho mot trat tu thé gidi cong bang hon.
La nudc chi nha G20 nim 2023, An Do di két nbi chuong trinh nghi sy BRICS
v6i muc tiéu nang cao vai trd cia cac nude dang phat trién. An D6 1a mot trong
nhitg quéc gia dau tién sin sang tng ho sy mé rong BRICS nhung vi mot thai
do than trong va ¢ chon loc. U tién cac quéc gia cé tiém nang kinh té va chién
lugc dé dong gop tich cuc cho khdi, An P9 rit coi trong Saudi Arabia va UAE,
song lai kién quyét phan d6i Pakistan do tinh phtrc tap trong quan hé va mau thuin
ton tai 1au dai. Hanh dong nay thé hién viéc An Do mudn duy tri BRICS nhu mot
co ché da phuong hiéu qua thuc chat, trung 1ap va khong tro thanh cong cu dé bat
ké quéc gia nao c6 thé thao ting, qua d6 thuc day cai cach cac thé ché toan cau. An
Do cling tan dung BRICS dé da dang héa quan hé¢ dbi ngoai, giam phu thudc vao
cac lién minh phuong Tay ma van gitt dugc su doc 1ap trong chinh sach. Mot
BRICS m¢ rOng, giau manh, can bé“mg va minh bach la co hdi cho An bo thé hién
vai tro “lanh dao” phuong Nam toan cdu, dong thoi sé 14 noi cac thanh vién cing
hop tac, hd trg nhau vi loi ich chung ma khong bi chi phdi bdi bat ky cuong qubc
nao, dic biét 13 Trung Qubc.

Thir hai, tao nén tang cho su phat trién kinh té nang dong trong khu vuc
(Economic Engine)

An Do c6 co hdi trd thanh chi thé cung cd, két ndi nang luc kinh té ndi khoi, tao
co hoi hop tac sau rong hon giita cac qudc gia BRICS+. Véi muyc tiéu thuc day
cai cach tai chinh (Financial Reform), An P9 chu truong khai thac BRICS nhu
mot cong cu thuc day kinh té ciia cac nén kinh té dang 1én, dong thoi khéo 1éo
tranh dé khéi ndy tré thanh tru d& cho bat ky cudng qudc nao khac. An Po dong
vai tro c6t 16 trong viée thiic day str dung dong ndi té trong giao dich thuong mai
va gidm su phuy thudc vao déng USD, tim kiém hé théng tai chinh toan cau cong
bang hon. Qua trinh chuyén doi sang mét cau triic kinh té méi, dac trung bai viéc
phi d6 la hoa va da dang hoa cac khuon kho tai chinh toan cau, mang dén nhiing
co hoi ddng thoi véi thach thire cho phuwong Nam toan cau. Quan niém “phi d6 la
hoa” biéu thi su thay doi theo hudng doc 1ap, on dinh va kha ning phuc hoi tai
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chinh, nhdm giam sy phu thudc vao hé thdng tién té truyén thdng va giam thiéu
cac ton thuong kinh té. Nam bt mé hinh dang dinh hinh nay, An D6 cing phuong
Nam toan cau c6 thé khai thac sttc manh tap thé, thuc déy su toan dién vé tai chinh
va hinh thanh mot trat ty kinh té cong bang va bén viing hon, thic diy ting truéng
toan dién va thinh vuong chung. Véi quy mé kinh té khdi BRICS sau khi mo rong
(chiém khoang 30 - 40% GDP toan céu), tai Hoi nghi Thuong dinh BRICS dién
ra tai Rio de Janeiro (7/2025), An P d3 tan dung loi thé ghé chu toa sép to1 (du
kién nam 2026) dé ting cuong hoi nhap cac nén kinh té trong BRICS véi kinh té
ngoai phuong T4y, dong thoi thic day mot tuyén bd chung nghiém khic hon voéi
chu nghia khung b6 (dé cap dén vu tin cong vao Kashmir). T4i khang dinh 14 nén
kinh té phat trién nhanh nhét trong nhom, An D6 dong vai tro 1a "dong co" ting
trudng quan trong, déng gop tich cuc vao su gia ting quyén luc kinh té caia BRICS
trén quy mo toan cau.

Thi ba, co hoi gitip An D6 ning cao 1oi thé trong canh tranh chién lugc va hop
tac vai cac cuong qubce khu vue trong bdi canh ctia cuc dién thé giéi méi.

Cung v6i SCO, BRICS+ 1a dién dan dé An D6 thé hién su ddi trong v6i anh huong
ctia Trung Qudc, dong thoi duy tri quan hé can bang véi Nga va vai tro “Cau ndi
da cuc” (Multipolar Bridge) v6i cac dbi tic méi.

Trong mot khu vuc c6 qua nhiéu “an s6” nhu An P Duong - Thai Binh Duong
(APD-TBD), ca Trung Qudc va An Do déu duoc dy bao s& trd thanh “nudc 16n
trung tAm” véi tim anh huong chi phdi. Vi thé “nudc 16n” nay khong chi lién quan
té1 strc manh cling vé vi tri dia - chinh tri, kinh té, quan sy v.v...hay strc manh
mém vé kha nang két ndi van hoa - xa hoi ma con thé hién sy ky vong ctia moi
nudc ddi véi vi thé cua minh trong hé théng khu vie. D6i voi Trung Qudc, tim
diém ciia myc tiéu chién luoc 1 1am thé nao quéc gia ndy c6 thé nang tam tir mot
cuong qudc khu vuc sang vi thé ciia mot cudng qudc toan cau. Trong khi d6, An
Do s& kho khin hon khi phai d6i mat v6i viée 1am thé nao chuyén dbi tir cuong
qudc “tiéu ving” tré thanh mot cudng qudc co anh hudng lan téa toan khu vuc
chau A. Vé lau dai, An Do sé& tung budc vuot qua mbc khu vue, truc tiép chuyén

d6i sang pham vi cia mot cudng qudc toan cau. Py déu 1a nhiing nhan t6 tam ly
75



tang sau anh hudng téi su tac dong 1an nhau cta hai quc gia Trung - An & cac
tiéu khu vuc cta chau A, ciing nhu tai cic co ché da phuong ma ca hai cung 13
thanh vién quan trong, dong sang lap nhu BRICS.

Cung nhan manh vé sy xuit hién cua mot “trat tu da cuc mai” trong quan diém
ddi ngoai, song khac Trung Quéc, 1ap truong cua An D5 1a mét trat tu thé gioi da
cuc can phai gén v&i mot chau A da cuc, nham muc tiéu tung budc khrfmg dinh vi
thé cudng qudc “thuc sy” thay vi “cudng qudc tim trung” nhu hién nay'. Dé lam
duoc diéu d6, An P can hién thuc héa tham vong gianh duoc vi tri Uy vién
thuong true Hoi ddng Bao an LHQ, voi tu cach 1a 1anh dao cia cac qudc gia dang
phat trién. Qudc gia di dau ting ho nd lyc nay ciia An Do 1a Nga khi tai khoa hop
thtr 77 cta Dai hoi dong LHQ (UNGA) 9-2022, Ngoai trudng Nga Sergey Lavrov
nhan manh "Chiing téi nhén thdy co héi dé HPBA tré nén déan chii hon bang cdch
c6 dai dién tir cdc nude chdau Phi, chdu A va chdu My Latinh. An Pé va Brazil la
nhitng nwéc 16n va nén dwoc dé cir vao lam thanh vién thuong truc cia Hoi dong'™.
Nguoc lai v6i 1ap truong ctia Nga, Trung Qudc hién 1a cuong qubc duy nhit trong
nhoém P-5 khong ung ho An DPo. Bén canh nhiing mau thuin tdn tai trong lich str,
su phan ddi ctia Trung Qudc con bat nguodn tir tham vong mudn trd thanh dai dién
chau A duy nhit ngoai phuong Tay 1a Gy vién thuong truc HDBA. Trung Qudc
khong c6 ¥ dinh chia sé khong gian anh huéng quan trong nay vai mot nude dang
phat trién khac cung khu vuc 1a diéu dé hiéu. Qua trinh cai t6 HPBA vén rat
nghiém ngit, can c6 su tng hd cua it nhat 9 trong 15 y vién va sy déng y cla ca
5 Gy vién thudng truc. Trung Qudc sé& cd gang 16i kéo sy dong thuin tir cac cuong
qudc tim trung khéc trong viéc ngin can nd luc gianh ghé tai HDBA ciia An D5.
Khong chi bat ddng quan diém trong cai to HDBA, An Do va Trung Qudc déu coi
BRICS 1a mot kénh da phuong gia ting anh hudng ciia minh dong thoi han ché

vai trd ctia nude con lai trong khong gian khu vuc. Thang 11/2019, quyét dinh rat

"' Thi thi (2022), “Vai trd ctia An D§ trong céu tric an ninh khu vue An Do Duong — Thai Binh Duong va ham y
cho Viét Nam”, https://nghiencuuchienluoc.org/vai-tro-cua-an-do-trong-cau-truc-an-ninh-khu-vuc-an-do-duong-
thai-binh-duong-va-ham-y-cho-viet-nam/ (truy cap 9-3-2026)

2 “Nga hdi thiic m& rong Hoi déng Béo an, ung ho An D4 1a thanh vién thuong truc”, https://vtcnews.vn/nga-hoi-
thuc-mo-rong-hoi-dong-bao-an-ung-ho-an-do-la-thanh-vien-thuong-truc-ar703043.html (truy cap 9-3-2026)
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khoi Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP) ciia An Do dugc thong
bao tai Thai Lan. La nudc dong dan thir hai thé gidi, chiém 40% thi trudng thuwong
mai va khoang 10% GDP cua RCEP, su thiéu vang ctia An P s& lam cho RCEP,
voi sy dan dit cua Trung Quéc, giéng nhu mot thoa thuan kinh té chau A hon 1a
thoa thuan kinh t&¢ ADD-TBD. Rt khoi RCEP nhung lai timg budc dam phan
thoa thuan v6i thuong mai voi My va phuong Tay da thé hién tinh tu cha rat cao
trong cac quyét sach cia An Do. Tir chdi tham gia RCEP, An Do dong thoi ciing
khong min ma véi sang kién toan cau cta Trung Qudc - BRI. An B¢ di nhiéu lan
tir chéi tham gia BRI va 1a thanh vién duy nhat trong BRICS duy tri 1ap truong
ctng ran nay. Thu tudng Modi 1y giai, nudc nay khong ung hd cac chu truong anh
huong téi chii quyén va toan ven 1anh tho cia qubc gia khac. Di véi An Do, hanh
lang kinh té Trung Qudc - Pakistan (CPEC), duoc thiét l1ap trong khuon kho BRI,
bao gdm ca phan lanh thd Kashmir dang tranh chip giita An D6 va Pakistan'. Pic
biét, An P da chu dong c6 nhitng budce di ngin can Pakistan gia nhap BRICS,
coi day 1a mot phan trong chién lugc tach roi Pakistan khoi cac dién dan quyén
luc m&i nham han ché anh hudng cua Islamabad, von duoc xem 1a “mat xich”
trong chudi anh hudng cta Trung Qudc tai Nam A.

Trung Quéc c6 xu hudng dua vao Pakistan dé dbi trong vadi sicc manh ctia An Do
tai khu vuc khi dau tu dang ké cho viée m& rong co so ha tﬁng cua Pakistan, trong
d6 dy an dang chi ¥ 13 nang cp cang Gwadar, c6 vi tri chién lugc ¢ ctra eo bién
Hormuz. Tuyén dudng sét tir Gwadar qua ddy nui Karakoram dan vao phia tay
Tan Cuong ctia Trung Qudc s& tao cho Trung Qubc mot tuyén duong cung cap
nang luong thay thé, bat chap sy phan ddi cuia An P dbi véi cac hoat dong tai
vung Kashmir dang nam duédi sy kiém soat cua Pakistan. Su hién dién cua Trung
Quéc ¢ Vinh Bengal qua céc tuyén dudng va cac cang & Mién Dién, ciing nhu ¢
Bién A Rap thong qua cang Gwadar & Pakistan tao dung “chudi ngoc trai”, da tr&
thanh méi lo ngai 16n cho An Dd. Nho Cang Gwadar, Trung Qudc c6 thé “theo

ddi cac hoat dong ctia hai quan My ¢ khu vuc Vinh Ba Tu, hoat dong ctia An Do

! Vijay Gokhale (2021), The Road from Galwan: The Future of India-China Relations, Carnegie Endowment for
International Peace, p.8
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trong ving bién A Rap, va hop tac hang hai My-An trong tuong lai & An Do

99]

Duong”'. Mic du ning luc ciia hai quan Pakistan chua dén mirc dit ra bat ky thach
thire nao d6i vi An Do, nhung luc luong hai quan két hop ctia Trung Qudc va
Pakistan thuc sy 1a méi nguy 16n ma An D6 phai d6i phé?. D6 1a Iy do An D6 da
c6 nhimg thay d6i budc ngoit trong chinh sach d6i ngoai, khi xich lai gin My (gia
nhap QUAD, cho phép trinh sat co My tiép nhién liéu tai quan dao Andaman &
Vinh Bengal) va tham gia nhiéu dién dan, t6 chic do Trung Quéc chi xudng
(SCO, BRIC..), dong thoi dan tir bo chinh sach phi lién két c6 tir thoi tha tuéng
Nehru (nhimg nim 1950) dé tré nén “da lién két” trong mot thé giéi két ndi hién
nay. Nhiing hanh dong d6 cho thidy An D¢ khong chi cling c6 vi thé trong BRICS
ma con tan dung dién dan dé ting strc ép ngoai giao voi Pakistan va Trung Qudc
dic biét vé cac van dé khing bd va an ninh khu vuc. Qua trinh tach roi Pakistan
trong BRICS gitp An Bo giam thiéu ap luc canh tranh truc tiép ndi khoi, déng
thoi gitr duoc thé chi dong trong cac cudc dam phan véi Trung Quéce va cac thanh
vién khac, hudng t61 mot BRICS can béng va c6 tinh hi¢u qua cao hon cho logi ich
ctia cac nude dang phat trién ma An Do hudng dén vi thé dan dau.

Bén canh d6, BRICS ciing tao ra khong gian giup An Do that chit hon quan hé
v6i Nga khi ca hai déu 1 nhimg thanh vién dong séang 1ap. Hop tac Nga - An 1a vi
du dién hinh cta mdi quan h¢ bén viing, khong bi che lép boi bt ctr “bong den
mau thuin” hay tranh chép lich st ndo. Hai nuéc ciing chia sé¢ quan diém chung
vé tdm quan trong ctia luat phap qudc té, xdy dung thé gidi da cuc, chdng chu
nghia khang bd... tir d6 tich cuc phdi hop hanh dong & ca goc do song phuong va
trong cac co ché da phuong nhu BRICS. Tuy nhién quan hé “hop tac khong gidi
han” giita Nga va Trung Qudc giai doan gan day di tao ra nhiéu lo ngai cho An
Do rang Trung Qudc c6 thé coi d6 1a loi thé dé hudng toi nhitng hanh dong quyét
doan hon trong cac van dé 1anh thd véi An Do. Nguoc lai, Moskva cling d6n nhan

phan tng nay lira tir phia Bic Kinh khi ting cudng ban vii khi cho New Delhi,

! Vijay Gokhale (2021), The Road from Galwan: The Future of India-China Relations, Carnegie Endowment for
International Peace, p.18
2 nt
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nhat 13 sau cudc dung do quin su ¢ bién gidi trén diy Himalaya nam 2020. Hién
nay ca An Do va Trung Qudc déu rat coi trong mbi quan hé song phuong véi Nga.
Viéc cung tham gia vao BRICS ciing tao co hi cho cac bén tranh thu 161 kéo, tan
dung va phat trién quan hé hop tac v6i Nga dua trén tinh toan cin nhéc chién luoc
ctia mdi bén. D6i vi An Do, Nga chinh 1a don bay c6 strc anh huéng dé dinh hinh
va thay dbi 1ap trudng cimg ran ctua Trung Qudc trong tranh chip bién gidi. D6i
v6i Trung Qudc, cung ¢ va phat trién mdi quan hé tot dep voi Nga 1a lua chon
chién luoc phu hop véi loi ich qudc gia, vai trd ctia BRICS trong quan hé Nga-
Trung cé thé duoc coi nhu mot san choi, mot “dy an mang tinh xay dung chung”
dé thuc day hop tac'. Miac du vay, ban than nudc Nga ciing ¢ nhiing tinh toan
cho riéng minh. Quan hé “tam giac” Nga-Trung-An ludn tiém an nhiing rac roi
kho luong va viéc bi kep gitra mot mdi quan hé nude 10n khong bao gior 1a diéu
dé chiu. Mac du quan h¢ Nga - Trung Quéc mang lai hiéu qua thuc chit hon va
c6 tinh chién luge then chét, nhung An Do lai ¢6 tAm quan trong vé dia - chinh trj
16n ddi véi Nga. Thé "can bang chién luge ¢ chau A" ludn 1a diéu dugc nhiing
nha ngoai giao Nga nhic dén trong nhitng phat biéu lién quan dén cing thang
Trung - An®. Mang khéng it bat déng chong chéo, Nga - Trung - An van dugc
danh gid 1 “tam giac chién lugc” v6i co ché phdi hop ba bén (RIC), dugc ky vong
s& nang tam vi thé cho “mdi dinh cua tam giac” trong cac co ché da phuong nhu
BRICS du su lién két ndy van t6 ra guong gao. Ca ba nuéc déu dang thyc hién
mot chinh sach d6i ngoai thuc dung, tim cach mé rong tam anh huong qudc té, va
trong nhiéu trudng hop tinh toan chién lugc clia nude ndy lai va cham voi loi ich
qudc gia ciia nude khac trong mot mdi quan hé ludn trong tinh trang bap bénh.

Trong bdi canh do, cau hoi dat ra 1a liéu An Do ¢ phai ddi mat vai stc ¢p canh
tranh v&i Trung Qudc va Nga trong muc tiéu dan dat Phuong Nam toan cau?! Do
cling 14 Iy do An D6 ludn dinh huéng mot con dudng nhiéu sic thai trong bbi canh

canh tranh toan cau vdi ca Trung Quoc va Nga & Nam ban cau. Theo Giam doc

'3Wu Ting (2021), Development of Chinese-Russian Relations Within the SCO, Advances in Social Science,
Education and Humanities Research, volume 531 )

2T Uyén (2020), “Vai trd ciia Nga trong d6i dau Trung - An”, https://cand.com.vn/Chuyen-de/Vai-tro-cua-Nga-
trong-doi-dau-Trung-An-i573569/ (truy cap 9-3-2026)
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Trung tdm Stockholm vé cac vin d& Nam A va An D6 Duong - Thai Binh Dung
tai Vién Chinh sach An ninh va Phat trién, J agannath Panda: “An Do khong mubn
BRICS tr¢ thanh mot cong cu dé Trung Qubc va Nga thuc day cac loi ich riéng
biét ctia ho, ma phai 1a mot nén tang dé thic ddy hop tac da phuong that su”.
Trong khi thira nhan sitc manh kinh té ctia Trung Qudc va tdm quan trong chién
lugc cua Nga, An Do ty coi minh 1a mdt nén dan chu sbi dong, mot cuong quéc
kinh té dang phat trién va 1a nhan t6 cht chét trong viéc thiic day hop tac Nam -
Nam. Téan dung sy da dang trong chiéu sau van hoa, tién bo vuot trdi vé cong nghé
va tiém nang kinh doanh vé1 mot thi trudong khéng 16 nang dong, An Do dat muc
tiéu ciing ¢ vai trd ctia minh nhu mét “nha lanh dao” ¢o trach nhiém véi phuong
Nam toan cau, thuc ddy su phat trién toan dién, d6i méi va ting trudng bén viing
trong quan hé ddi tac véi cac nén kinh té médi noi khac.

Thir tu, tao co hoi mé rong anh huong dia - chinh tri cua An Dé, chuén bi cho
mot tuong lai cua trat tu thé gi61 mai.

Véi chinh sach d6i ngoai “da lién két” mang dinh huéng ma, hai hoa va da dang,
An Do thong qua céc co ché da phuong nhu BRICS dé thuc day mot thé gisi da
cuc, quan tri toan cau toan dién, chia sé quyén luc thay vi doc quyén. Véi viéc mo
rong thanh vién, BRICS+ gia ting ty trong trong GDP toan ciu (dat 36,7% nim
2024), mang lai tiéng néi c6 “trong lwong” hon cho An o trén trudong qudc té.
Nguoc lai, 1a "nén dan chu 16n nhét thé gion", An Db cling mang dén cho BRICS
mot di san chinh tri doc dao, gdp phén da dang hoéa buc tranh thé ché trong mat
co ché ton tai nhiéu mo hinh chinh tri khac biét - tir cac nude theo ché do nhat
nguyén mot Pang nhu Trung Qudc, Nga dén cic nén dan chu da dang nhu Brazil
va Nam Phi'.

An D6 coi BRICS 1a co ché quan trong, san sang cho mot trat tu thé 2161 moi néu
cac to chuc cii (nhu LHQ, IMF, WB...) khong con hiéu qua. Hoi dong Bao an
Lién hop qudc - biéu tugng cua trat tu qudc té cii - van chua co dai dién thuong

truc tr Nam A, chau Phi hay My Latinh. Véi sttc manh kinh té va quan su hién

! Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Trung tim Nghién ctru An D6 (2025), “An D¢ va anh huong ddi voi
BRICS: Tang truong kinh t€ va dong luc chinh tri”, https://cis.org.vn/an-do-va-anh-huong-doi-voi-brics-tang-
truong-kinh-te-va-dong-luc-chinh-tri-12308.html (truy cép 6/4/2026)
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dai, s& hitu vii khi hat nhan, An Do 13 mot trong nhitng Umg cur vién sang gia cho
vi tri Uy vién thuong truc HDBA LHQ trong diéu kién t6 chirc qubc té 16n nhat
hanh tinh nay cai t0. Trong nhiéu thap ky qua, An Do di kién tri tim kiém mot
ghé thuong truc lai HDBA LHQ nhung khong dat duoc ky vong. Nhimg 101 kéu
goi cai cach LHQ ciing d4 vang 1én hang thap ky nhung van khong dat dugc két
qua. Trong bbi canh d6, cac thiét ché madi nhu BRICS hay T6 chirc Hop tac
Thuong Hai (SCO) dang ndi 1én nhu nhitng co ché ddi trong trén cé linh vuc kinh
té toi cac van dé chién lugc toan cau. Ngoai ra, Ngan hang Phat trién Mdi (Ngan
hang BRICS), mic du dang ¢ giai doan non tré, nhung da thé hién mot giai phap
thay thé day hta hen cho IMF va WB, cung cap nén tang cho cac nén kinh té méi
ndi huy dong ngudn tai chinh, tai tro cho cac du an bén vimng va giai quyét cac
thach thtrc phat trién. Trong khi IMF va WB tu hao vé lich sir hoat dong lau dai
hon va pham vi dia 1y rong hon, Ngan hang BRICS (NDB), v6i trong tam 1a tai
tro co so ha téng, phat trién bén vitng va toan dién, dua ra mgt mo hinh tai chinh
linh hoat va dap tng phu hop v&i nhu cau cia cac qudc gia thanh vién BRICS va
hon thé nita. Khi NDB phat trién, sy phdi hop chién lugc giita cac to chirc tai
chinh quéc té c6 thé thuc day su phdi hop, on dinh tai chinh va diy manh ting
truéng toan dién trén toan thé gidi. An Do sé tan dung nhiém ky Chi tich BRICS
dé thiic day 6n dinh quéc té, ting cudng an ninh lvong thue va ning luong, mo
rong co hoi phét trién cho phwong Nam toan cau.
Pdi voi An Do, bét cir quéc gia nao mudn trd thanh mét tru cot trong mot thé giol
da cuc, quoc gia d6 phai chimg minh bang hanh dong dam bao loi ich toan cau,
chtr khong phai loi ich cuc bo, vi ky. Tu duy da phuong thiic ddy An Do san sang
hop tac nhung ciing sin sang “dbi trong” néu bat ky qudc gia nao theo dudi con
duong thong tri trong mot thé gidi da cuc méi. Pidu nay ching minh rd 1ap truong
nguyén tic ctia An Do thong qua BRICS nham xay dung mat trat tu thé gi61 mai,
khong phai dé thay doi “nguoi lanh dao” ma 1a thay doi cach thic quan tri toan
cau - tir doc quyén sang chia sé, két ndi, tir ap dat, chi phdi sang hop tac, cing co
loi.
Loi két
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Thap ky ti s& 1a thoi diém cua nhimg chuyén bién ning dong trong quan hé quc
té gan lién v6i su hinh thanh ciu trac thé giéi da cuc, quan tri toan cdu va ting
cuong vi thé cta cac nude dang phat trién. Toan cau hoa va tién b khoa hoc cong
nghé sé tao diéu kién gia ting mirc d6 phu thudc 1an nhau gitta cac qudc gia dong
thoi ciing thic dy canh tranh cuong qudc. Mdi qudc gia co chii quyén s& c6 nhiéu
lwa chon chinh sach hon trong thé gidi da cuc nhung khong ¢ gi dam bao rang
mot thé gi61 nhu vay nhat dinh s& hoa binh va on dinh. An Do cung vdi cac nuoc
khac c6 thé dong gop vao su phat trién ctia mot thé gidi da cuc dua trén ¥ tudng
hai hoa trong da dang, phap quyén va can bang loi ich trong hop tac. Tan dung
vai trd 13 thanh vién sang 1ap va chu chét trong BRICS, An B¢ dang diéu chinh
chién luoc ddi ngoai dé khong chi phu hop véi nhimg thay doi trong cau tric t6
chtrc ma con t6i uu hoa loi ich quoc gia trong bodi canh qudc té va khu vuc co
nhiéu bién dong phirc tap. An Do dang hudng téi xay dung mot co ché da phuong
c6 strc niang, co tiéng ndi va xa hon c6 thé nang cap BRICS tir mot to chirc khu
vue thanh mot ciu trac mang tam anh hudng toan cau, dai dién cho mét trat tu thé
gidi méi dan dinh hinh. Mudn hién thuc hoa khat vong nay, An Do can khéo 1éo
giai quyét su khac biét vé quan diém gitra cac quéc gia thanh vién, dic biét 1a giita
Trung Qudc va An D9, dé duy tri tinh than doan két noi khdi, nham bao dam
BRICS+ khéng tro thanh mét lién minh chéng phuong Tay, ma sé& 1a cong cu bao

v¢é loi ich qudc gia va thiic day sy phat trién ctia phuong Nam toan cau.
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QUAN HE BA BEN AN PQ - NHAT BAN - ASEAN:
LIEN KET KINH TE VA AN NINH

TS. Pham L& Da Huong, Nguyén Hii Linh”

Tém tit:

Khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong dang chtng kién nhitng bién dong sau
sic vé dia chinh tri va kinh té, quan h¢ gitia An Do, Nhat Ban va ASEAN ngay
cang ndi 1én nhu mot cu trac hop tac quan trong. Bai viét nay phan tich sy phat
trién cla quan h¢ ba bén trén hai try cot chinh 1a lién két kinh té va hop tac an
ninh. Thong qua viéc danh gia cac co ché hop tac, dong chay thuong mai - dau tu
va cac sang kién an ninh khu vuc, bai viét chi ra nhirng co hdi va thach thac dat
ra d6i voi cac bén lién quan. Tir d6, bai viét khang dinh rang quan hé An P -
Nhat Ban - ASEAN khong chi gop phan thiic ddy tang truong kinh té ma con dong

vai tro quan trong trong viéc duy tri can bang chién lugc va 6n dinh khu vyec.

Tir khoa: Quan hé ba bén; An Do - Nhat Ban - ASEAN; lién két kinh té; lién két
an ninh; hop tac

1. MO DAU

Hién nay, khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong khong chi 14 tim diém tang
treong kinh té ma con 13 khong gian canh tranh chién luge ngay cang gia ting. Su
trdi day cua cac chu thé méi ciing qua trinh tai cau triic chudi cung g toan cau
dang thac déy trat tu khu vuc chuyén dich theo hudng da cuc va linh hoat hon.
Trong boi canh do, cac co ché hop tac tiéu da phuong gitta nhimg ddi tac co loi

ich twong dong ngay cang trd nén quan trong.

Trong s céc chii thé ndi bat, An P, Nhat Ban va ASEAN duoc xem la nhiing

tru cOt quan trong cua cau triic khu vuc. An D9 1a nén kinh t€ dang noi v6i vai trd

* Hoc vién Bdo chi va Tuyén truyén
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ngay cang gia tang voi kim ngach thuong mai vo1 ASEAN dat trén 120 ty USD
giai doan 2023 - 2024 va duy tri toc do ting truong khoang 6 - 7% nam 2025;
Nhat Ban tiép tuc giit vi thé 1a ddi tac dau tu va cong nghé hang dau voéi tong von
FDI vao ASEAN dat khoang 17,5 ty USD nam 2024 va duy tri vi tri trong nhom
5 nha dau tu 16n nhat khu vuc; trong khi ASEAN déng vai trd trung tdm va cau
ndi giita cac cuong qudc. Su tuong tac giita ba bén phan anh xu huéng lién két da

tang trong khu vuec.

Tuy nhién, quan hé giita ba chi1 thé nay khong phai 1a mot lién minh chinh thirc,
ma 12 mot ciu tric hop tac linh hoat, da dang vé linh vuc va mirc d6 thé ché hoa.
Cac bén vira thuc day hop tac kinh té, ha tang va chudi cung tng, vira ting cuong
phéi hop trong cac van dé an ninh, dic biét 13 an ninh bién. Déng thoi, su khac
biét trong cach tiép can, nhat 1a 1ap trudng than trong ctia An Do ddi vi cac lién
minh quan sy, dat ra cau hoi vé mic d6 gian két va trién vong ciia mdi quan hé
nay.

Trén co s d6, bai viét tap trung phan tich quan hé gitta An Do, Nhat Ban va
ASEAN trén hai tru cot chinh 13 lién két kinh té va hop tac an ninh, qua d6 danh
gia vai tro, co hoi va thach thirc cua lién két ba bén trong bdi canh khu vuc dang

bién dong.

2. TAM QUAN TRONG CUA LIEN KET BA BEN AN PO - NHAT BAN-
ASEAN VE KINH TE VA AN NINH

Trong bbi canh khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong dang chimg kién su
trdi ddy manh mé& cua Trung Qudc cung véi su gia ting canh tranh chién lugc giita
cac cudng qudc, cu trac khu vuc ngdy cang trd nén phirc tap va da cyc hon.
Nhiing bién dong nay khong chi 1am gia tang ap luc canh tranh ma con dat ra yéu
cau cap thiét dbi vé6i cac qubc gia trong viée ting cuong hop tic nham bao dam
loi ich kinh té va an ninh. Trong bdi canh do, lién két gitta An Do, Nhat Ban va
ASEAN nbi 1én nhu mot co ché hop tac linh hoat, gbp phan thich timg véi moi

truong khu vuc dang chuyén dich nhanh chéng.
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Vé kinh té, lién két ba bén mang lai lgi ich 10 rét thong qua viéc tan dung tinh bod
trg gitra cic nén kinh té. ASEAN véi vai trd trung tAm san xuat va thi trudng tiéu
dung ning dong, An Do véi tiém ning ting trudng cao va quy mé thi trudng 16m,
cung Nhat Ban véi nang luc tai chinh va cong nghé¢, tao nén mdt khong gian hop
tac gitip mé rong thuong mai, thuc day dau tu va ting cudng két ndi chudi cung
tmg. Trong bdi canh cac doanh nghiép toan cau dang c6 xu hudng da dang hoa
chudi cung tmg dé giam phu thudc vao mét thi trudng duy nhat, lién két nay gop

phan nang cao kha nang chéng chiu va tinh tu chi kinh té ctia khu vuc.

Trén phuong dién an ninh, hop tac gitra ba bén cé y nghia quan trong trong vi¢c
duy tri can bang chién lugc va 6n dinh khu vuc. Trudc su gia ting canh tranh giita
cac nudc 16n, dac bi¢t trong cac van dé nhu an ninh bién va tu do hang hai, sy
phbi hop gitta An P9, Nhat Ban va ASEAN gop phan ciing ¢o trat tu dya trén luat
1¢ va han ché nguy co xung dot. Pong thoi, lién két nay cho phép cac bén vira
tdng cuong nang lyc an ninh, vira duy tri tinh linh hoat chién luoc: Nhat Ban va
An D6 mo rong vai trd trong khu vuc, trong khi ASEAN tiép tuc giit vi tri trung

tdm va can bang quan hé véi cac cuong quoc.

Tong thé, trong bdi canh canh tranh chién luoc ngay cang gia ting, lién két An
D0 - Nhat Ban - ASEAN khong chi mang lai lo1 ich kinh té ma con dong vai tro
quan trong trong viéc dinh hinh can bang quyén luc khu vic, qua d6 gop phan

duy tri 6n dinh va trat tu tai An Do Duong - Thai Binh Duong.

3.MOQT SO LIEN KET KINH TE VA AN NINH GIUA AN PO - NHAT BAN
- ASEAN

3.1. Lién két kinh té

Quan h¢ thuong mai va dau tu gifra An Do, Nhat Ban va ASEAN 14 tru cot quan
trong nhat trong lién két kinh té ba bén, phan anh muc d§ hoi nhap va b tro 1an
nhau giita cdc nén kinh té. Trong d6, ASEAN giir vai tro trung tdm véi tu cach 1a
mdt trong nhitng khu vyc thu hit dau tu 10n nhét thé giéi, voi dong vén FDI dat

khoang 226 ty USD niam 2024, ting 8% trong bdi canh FDI toan cau suy giam.
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Diéu nay cho thdy ASEAN khong chi 1a thi truong tiéu thu ma con 1a “diém dén

san xuat” chién lugc cua cac doi tdc 16n nhu Nhat Ban va An D9o.

ASEAN va An D¢ di va dang ddy manh hop tac kinh té - thuong mai, gitp ting
truong dang ké trong hon mét thap ky qua, v6i kim ngach hai chiéu dat trén 120
ty USD giai doan 2023 - 2024 va ASEAN hién 1a d6i tac thuong mai 16n tht tu
ciia An 9. Tuy nhién, cu trac thuong mai ndy bdc 16 nhiéu han ché. An D9 lién
tuc ghi nhan tham hut thuwong mai 1é6n vé1 ASEAN, 1én té1 khoang 40 - 45 ty USD,
phan anh ning lyc canh tranh con yéu trong linh vuc ché tao va xuat khau cong
nghiép. Pang chi ¥, co cAu xuét khau ciia An Do sang ASEAN van tip trung vao
cac mit hang c6 gid trj gia ting thap hodc trung binh nhu nguyén liéu thd, dugc
pham va nong san, trong khi nhap khau cha yéu 1a hang cong nghiép, dién tir va
may moc. Diéu nay cho thdy An D6 chua thuc su tham gia siu vao chudi gia tri

khu vue, du c6 loi thé vé quy mé thi truong va luc luong lao dong.

So voi An Do, Nhat Ban c6 mirc dd hoi nhép kinh té véi ASEAN sau hon va 6n
dinh hon. Nhat Ban hién 1a ddi tac thuong mai 16n tht tu va nha dau tu truc tiép
nudc ngoai 16n thir nam cua ASEAN, véi kim ngach thuong mai hai chidu nim
2024 dat 236,6 ty d6 la My va tong von dau tu dat 17,5 ty d6 la My. Pic biét, cac
sang kién ctia Nhat Ban nham ting cudng hop tac ¢ khu vuc va voi ASEAN, trong
d6 cac sang kién Dong kién tao, Cong dong chau A phat thai rong bang 0 (AZEC),
Chuyén dich Nang luong chau A (AETI), dang mang lai loi ich cu thé cho nguoi
dan ¢ ca hai khu vie. Pong thoi, qudc gia nay con dong vai trd quan trong trong
viéc dinh hinh cac chudi san xuat khu vuc, cc tap doan Nhat Ban da thiét lap
mang ludi san xuat rong khap tai Pong Nam A, dic biét trong cac nganh cong

nghiép 0 t0, di¢n tir va cheé tao.

Ngoai ra, Nhat Ban con la ngudn cung cap von dau tu va cong nghé chii chbt. Mic
du ty trong FDI cta Nhat Ban trong ASEAN c¢6 xu hudng giam tuong di trong
nhitng nim gan day (khoang 7% téng FDI giai doan 2023 - 2024), nudc ndy van
duy tri anh huéng 16n nho chat luong dau tu cao va kha niang dan dat chudi cung
tmg. Diéu nay cho thidy Nhat Ban khong chi 1 déi tac thuong mai ma con 1a “kién
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tric su” clia cau trac kinh té khu vire, dong vai tro trung gian két néi ASEAN véi
cac chudi gid tri toan cau.

Bén canh d0, su phat trién con chiu tic dong manh mé tir cac khudn kho thé ché
va hiép dinh kinh té khu vuc. Chinh cac hiép dinh nay d3 tao nén tang phap 1y va
dinh hudng chién lugc cho qua trinh hoi nhap, dong thoi dinh hinh mic d va
chiéu sau lién két giira cac bén.

Hiép dinh Thuong mai hang héa ASEAN - An B¢ (AIFTA) duoc ky két nam 2009
va c6 hi¢u lyc tr nam 2010, véi muc ti€u tu do hoa khoang 90% dong thué quan
giita ASEAN va An Do. Hiép dinh nay da gop phan thuc day thuong mai hai chiéu
tang tir khoang 40 ty USD nam 2010 1én hon 120 ty USD giai doan 2023 - 2024.
Tuy nhién, loi ich phan bd khong dong déu khi An P lién tuc ghi nhan tham hut
thuong mai 16n véi ASEAN, phan anh ning luc canh tranh han ché trong linh vuc
san xuat cong nghiép. Diéu nay cho thdy AIFTA tao diéu kién thuan loi hon cho
ASEAN trong m& rong xuat khau, trong khi An Do van gip kho khan trong viéc
tan dung hiéu qua hiép dinh.

bl

Bén canh do, sang kién “An Do Duong - Thai Binh Duong ty do va rong m¢’
(FOIP) do Nhat Ban khai xudng tir ndm 2016 khong chi 1a mot chién luoc dia
chinh tri ma con mang ndi ham kinh té rd nét, tap trung vao phat trién ha ting chat
luong cao, thuc ddy thuong mai tu do va nang cao tiéu chuan két néi khu vuec.
Thong qua FOIP, Nhat Ban di day manh cung cdp ODA va dau tu ha tang tai
ASEAN, qua d6 ciing ¢6 vai tro dan dat kinh té khu vuc. Dbi v6i ASEAN, sang
kién nay gitip da dang héa ngudn von va nang cao nang luc két ndi. Trong khi do,
An D6 tham gia FOIP v4i muc d6 than trong hon, cha yéu tip trung vao hop tac
chién luge va két ndi khu vuc, nhung chua thé hién vai trd noi bat vé kinh té so
vo1 Nhat Ban.

Péi voi Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP), day 1a hiép dinh
thuong mai tu do 16n nhat thé gi61, ¢6 hi¢u lyc tr ndm 2022, bao phu khoang 30%
GDP toan cau. RCEP gitp don gian hoa quy tic xuat x& va giam chi phi giao dich,

tir d6 thiic day lién két chudi cung tng gitta ASEAN va cac ddi tac nhu Nhat Ban.
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Nhat Ban dac biét huong loi khi co thé mo rong mang ludi san Xuat trong khu vuc
thong qua cac quy tic thuong mai théng nhét. Trong khi d6, viéc An Do rat khoi
RCEP vao nam 2019 do lo ngai thdm hut thuong mai va stic ép canh tranh trong
nudce da khién nude ndy ding ngoai mét cau tric kinh té quan trong, han ché kha

nang hoi nhap sau vao chuoi gia tri khu vuc.

Tong thé, tir nén tang ban dau ctia AIFTA chil yéu tap trung vao tu do hoa thuong
mai hang hoa, lién két kinh té giita ba bén di timg budc mé rong sang cac khuon
khé c6 mirc @6 tich hop cao hon nhu RCEP véi viéc hai hoa quy tic xuit xir va
thiic ddy chudi cung tmg khu vue, cling nhu FOIP véi trong tam vé két ndi ha tang
va tiéu chuan kinh té. Tuy nhién, qua trinh chuyén tir hop tac thuong mai don
thuan sang lién két kinh té da chiéu van dién ra khong dong déu, khi Nhat Ban va
ASEAN tan dung hiéu qua hon cac co ché nay, trong khi An Do van han ché vé

muc do hoi nhap va tham gia thé ché.
3.2. Hop tdc an ninh

Lién két an ninh gitta An Do, Nhat Ban va ASEAN hién nay c¢6 xu hudng gia ting,
nhung khong hinh thanh mét lién minh quan sy chinh thirc ma chu yéu dugc trién
khai thong qua céc co ché da phuong linh hoat do ASEAN gitr vai trd trung tim.
Piém ndi bat 1a sy két hop gitta cac thiét ché khu vuc va cc sang kién an ninh c6

sy tham gia cua An P va Nhat Ban.

Trude hét, cac co ché nhu ASEAN Regional Forum (ARF) va East Asia Summit
(EAS) dong vai trd nén tang trong hop tac an ninh ba bén. ARF tap trung vao xay
dung 10ng tin, ngoai giao phong ngira va hop tac an ninh phi truyén thong, trong
khi EAS 13 dién dan cip cao dinh hinh cac nguyén tic chién lugc cia khu vuc.
Tai HO1 nghi EAS 2025, cac nudc tiép tuc khéng dinh cam két duy tri mgt khu
vuc “tu do, rong mo va dua trén luat 1¢”, déng thoi nhan manh vai tro trung tam
cia ASEAN. Thong qua d6, An P9 va Nhat Ban khong chi tham gia d6i thoai ma

con gop phan dinh hinh chuan muc an ninh khu vuec.
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Bén canh d6, Quadrilateral Security Dialogue (Quad) 12 khudn khé quan trong c6
sy tham gia cua An D6 va Nhat Béan, véi pham vi trién khai tap trung vao khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong, trong d6 Pong Nam A giit vi trf trung tam. Du
khong bao trum ASEAN, céc sang kién cua Quad trong linh vuc an ninh bién, ha
tang va chudi cung img di bo trg cho cac co ché do ASEAN dan dat, gop phan

nang cao nang lyc an ninh khu vuyc.

Trén co s& do, hop tac thuc tién, dic biét trong linh vuc hang hai, ngay cang duoc
day manh. An D¢ gia ting hién dién thong qua trién khai huan luyén va cac cudc
tap tran da phuong nhu IONS va MILAN (2026) véi su tham gia ctia nhiéu nudc
ASEAN, d6ng thoi thiic day hop tac vé nhan thuc tinh hudng hang hai (MDA) va
an ninh phi truyén thong. Nhat Ban tiép tuc dong vai trd noi bét trong hd tro nang
cao ning lyc thong qua ODA, cung cap thiét bi va dao tao trong khudn kho FOIP,
dic biét trong thuc thi phap luat trén bién.

Tuy nhién, lién két an ninh ndy van mang tinh “mém”, chu yéu dua trén d6i thoai
va hop tac chirc ning, thiéu cac cam két rang budc. Sy khac biét trong cach tiép
can - ASEAN duy tri cdn bang linh hoat, trong khi An D6 va Nhat Ban ting cuong

vai tro nhung tranh lién minh cimg, tiép tuc 1a yéu t6 han ché mirc do lién két.

Nhin chung, hgp tac an ninh ba bén dugc dinh hinh béi su két hop gilra cac co
ché da phuong va cac sang kién thuc tién, gop phan cung cd 10ng tin, ning cao

nang luc va duy tri 6n dinh khu vuc trong bdi canh canh tranh chién lugc gia tang.
4. CO HQI VA THACH THUC

Trén co s cac lién két kinh té va hop tac an ninh da phén tich, quan hé giita An
Do, Nhat Ban va ASEAN mo ra nhiéu co hoi phat trién, dong thoi ciing boc 16
nhitg han ché mang tinh ciu trac, xuat phat tir chinh mic do hoi nhap khong

dong déu gitra cac bén.

Vé co hoi, trén phuong dién kinh té, nén tang hop tac hién tai cho thy tiém ning
mo rong lién két theo chiéu sau. Su gia ting manh mé& cta dong vén FDI vao

ASEAN cling vai tro trung tdm san xuat di tao diéu kién dé Nhat Ban tiép tuc mé
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rong mang ludi dau tu va chudi cung tng trong khu vuc. Pong thoi, viée cac
khuon khd nhu AIFTA, RCEP va FOIP cuing ton tai cho thdy mot xu huéng chuyén
dich tir hop tac thuong mai don thuan sang lién két kinh té da ting, bao gom ca
ha tang, tiéu chuan va chudi gia trj. Trong bdi canh cac doanh nghiép toan cau day
manh da dang hda chudi cung tmg, cau trac ndy tao co hdi d¢ ASEAN cung cb
vai tro trung tam, Nhat Ban gia ting anh hudng kinh té, va An Do ting budc mo

rong su hién dién tai BPong Nam A néu cai thién dugc nang luc san xuat.

Trén phuong dién an ninh, cic co ché nhu ARF va EAS tiép tuc dong vai trd nén
tang trong viéc duy tri ddi thoai va xdy dung 1ong tin, tao khong gian dé An Do
va Nhat Ban tham gia sdu hon vao cac van dé khu vuc ma khong 1am suy giam
vai tro trung tam cua ASEAN. Bén canh do, su bo tro gifta cac co ché nay voi
Quad cho phép két hop giita dbi thoai chinh tri va trién khai thuc tién, dic biét
trong linh vuc an ninh bién va xay dung ning luc. Diéu nay tao co hdi nang cao
nang luc tng phé ctia khu vuc trude cac thach thirc an ninh phi truyén théng, dong

thoi gop phan duy tri can bang chién luge trong bdi canh canh tranh gia ting.

Tuy nhién, nhitng co hdi ndy bi han ché boi cac thach thirc xuat phat tir chinh cdu
tric lién két hién tai. Vé kinh té, sy chénh 1éch 3 rét trong muc do hoi nhap thé
hién qua viéc Nhat Ban tan dung hiéu qua cac khuon khd nhu RCEP va FOIP dé
mo rong chudi cung ung, trong khi An Do van gip kho khin trong viéc khai thac
AIFTA va tham chi dung ngoai RCEP. Tinh trang tham hut thuong mai kéo dai
cia An Do v6i ASEAN cho thiy nhitng han ché vé nang lyc san xuat va kha ning
tham gia chudi gia tri khu vuc. Diéu nay khién lién két kinh té ba bén chua dat

dugc tinh cAn bang va 1am giam hiéu qua tong thé ciia hop tac.

Trén phuong di¢n an ninh, han ché 16n nhat ndm & tinh chat “mém” cla céac co
ché hop tac. Mic du ARF va EAS déng vai trd quan trong trong xdy dung chuan
muc va ddi thoai, cac co ché nay thiéu cac cong cu rang budc, trong khi Quad du
c6 tinh hanh dong cao hon nhung lai khong bao trum ASEAN. Sy phan tan nay
khién hop tac an ninh chua hinh thanh duge mét cau tric thdng nhat, ma van phu
thudc vao mirc d¢ chu dong cua tirng bén. Déng tho1, su khac biét trong cach tiép
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can chién lugc - ASEAN wu tién can béng linh hoat, An D¢ than trong vai cac
cam két thé ché, va Nhat Ban tich cuc hon trong thiic day vai trd an ninh - ciing

han ché kha nang phoi hop sau rong.

Nhu vay, co hdi va thach thic ctua lién két ba bén khong tach ro1 ma gén chat voi
chinh dic diém phat trién cua cic co ché kinh té va an ninh hién co. Viéc tan dung
hiéu qua cac khudn khdé nhu AIFTA, RCEP, FOIP ciing nhu ting cuong su gan
két giita cac co ché an ninh s& 1a yéu t6 quyét dinh dén kha ning ning cao mirc

dd lién két va vai tro ctia ba bén trong cAu trac khu vuc.
5. KET LUAN

Quan hé giita An D9, Nhat Ban va ASEAN trong nhimg nim gan day di ting
budc phat trién theo hudng toan di¢n hon, dya trén hai tru cot chinh 1a lién két
kinh té va hop tac an ninh. Nho su bo tro gitta nang luc tai chinh - cong nghé cua
Nhat Ban, vai tro trung tim san xuit cia ASEAN va tiém nang ting trudng cua
An D6 da gop phan hinh thanh mot khong gian hop tac kinh té c¢6 tinh lién két
ngay cang sau rong. Trong khi d6, trén phuong dién an ninh, cac co ché dbi thoai
va hop tac thyc tién d3 giup ting cudng long tin, ddng thoi dong gop vao viée duy
tri 6n dinh va cin bang chién lugc trong khu vyc. Tuy nhién, mdi quan hé nay van
mang tinh khong déng déu, thé hién qua murc do hoi nhap kinh té con han ché cua
An Do va su khac biét trong cach tiép can an ninh giita cac bén. Diéu nay cho
thay lién két ba bén chua dat dén mirc d6 thé ché hoa cao, ma chu yéu van hanh
trén co s& linh hoat va loi ich chung. Trong bdi canh khu vuc nhiéu bién dong,
quan hé An D6 - Nhat Ban - ASEAN nhiéu kha ning sé tiép tuc duogc cing c,
khong theo huéng hinh thanh mot lién minh ctng, ma phat trién nhu mét cau tric
hop tac mé, gop phan dinh hinh trat ty khu vuc theo hudng can bang, bao trim va

dua trén luat 1€.

Tai liéu tham khao
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HQP TAC AN PQ - MY LATINH: MOT HUONG BI MOI TRONG
CHINH SACH POI NGOAI TOAN CAU

TS Nguyén Thi Thiy *, TS Nguyén Hoang Hii ™, CN Nguyén Mai Lién *~

1. Khai quat vé ndi dung chinh sich d6i ngoai ciia An P9, dwéi thoi Thii twéng
N. Modi

No6i dung chinh sach doi ngoai cua An Do, Thu tudng N. Modi da dé ra mot tam
nhin ddi ngoai kha tdo bao va co phﬁn tham vong khi mudn bién An Do tir mot
cuong quéc tam trung tr¢ thanh mot thé luc troi day trén toan cau, tir mot nude
giit “can bang” trd thanh mot qudc gia lanh dao, tir mot nudce tudn thi cac quy tic
tré thanh mot quéc gia tao ra luat 1¢. Muc ti€u chinh sach ddi ngoai cua An Do
dudi thoi Modi dugce xay dung trén ba tru cot cot 16 1 “Phdt trién”, “An ninh”,
Vi thé”. Trong @06, "Phat trién" 13 wu tién hang dau, "An ninh" 13 trong yéu va "Vi
thé" 1a muc tiéu dai han. Xuat phat tir cdc muc ti€u c6t 161, An Do di xac dinh
nhitng nhiém vu trong yéu véi tinh chat "thuc dung" va "da lién két", sin sang
thiét 1ap cac lién minh nham ting cudng hop tac phat trién. Pong thoi, An Do
cling mé rong vai tro lanh dao trong cac dién dan qudc té va khu vuc, thuc day
viéc bao ton va lan toa cac gia tri van hoa, tinh than qua ngoai giao mém, nham
xay dung mot "thuong hi¢u" va "ban sac" An Do doc ddo trén pham vi toan cau.
"Loi ich qudc gia trén hét", "Tu chi chién lugc", va "Panchamrit” 14 ba nguyén
tac ddi ngoai quan trong dugc An Db ap dung dé hién thuc hoa cac nhiém vu trén.
Vé thuec tién trién khai chinh sach, noi dung chinh sach dbi ngoai cua An Do . Mic
d6 wu tién cac quan hé quc té trong chinh sach d6i ngoai An Po. Cu thé theo thir ty

la:

* Hoc vién Chinh tri khu vuc 1
** Vién kiém sat To6i cao
*** Vién Chinh tri va quan hé quoc te
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Thir nhat: Uu tién 13 cac nudc lang giéng bao gdm hop tac song phuong véi cac
qudc gia khu vuec Nam A va hop tac da phuong qua co ché khu vuc thé hién qua
Chinh sach “Lang giéng trudc tién”

Thit hai: Tiép theo 13 cac nudce lang giéng mo rong 1a cac qudc gia trong khu vuc
APD - TBD, bao gdm Chinh sach “Ngoai giao nudc 16n” véi My, Trung Qudc,
Nhat Ban; Sang kién ADD — TBD; Chinh sach “Hanh dong hudng Dong” véi cac
nuéc Pong Nam A, Chinh sach “Két ndi Trung A” véi cac nudc Trung A, Chinh
sach “Lién két Phia Tay” - “Nghi vé phia Tay” v6i cac nudc Tay A, Chinh sach
chau Phi va sy hién dién tai cac co ché hop tac da phuong nhu BRICS, QUAD,
SCO...

Thit ba: cudi cung phan con lai ctia thé gidi, bao gdbm Nga, EU, My Latinh va

Caribe cting cac co ché da phuong nhu UN, WTO, G20.

Sau ddy bai viét tap trung trinh bay vé : Hop tic An Bé - My Latinh: Mot huéng

di méi trong chinh sach doi ngoai toan cau” nhw sau:
2. Thue trang quan hé An P - My Latinh hién nay

pé nang tdm anh hudng cua An D9 trén thé gioi, thé hién vai tro 1anh dao va
vai trd cta nha giilt gin trat tu an ninh thé gigi: O cap do toan cau, An Do da
ting cudng quan hé dbi tac chién lugce véi cac cuong qubc cling nhu tim kiém
su hd tro va cong nhan cua cong déng quéc té cho vi tri An D6 1a mot cuong
quéc hang dau quan trong. Pam bao rang quan diém cua An P dugc ling nghe
trén cac nén tang toan cau va An Do c6 kha ning tac dong dén du luan thé gisi
vé cac van dé toan cau nhu khung bo, bién d6i khi hau, giai trir quan bi, cai
cach thé ché quan tri toan cau.. .Ngoai ra, duoi thoi Thu tudng N. Modi, Chinh
sach “Hudng Pong” dugc nang cap thanh Chinh sach “Hanh dong hudéng Dong”
va chinh quyén méi cho ra doi chinh sach méi “Lién két phia Tay” - “Nghi vé

phia Tay”, Chinh sadch Chau Phi...

Tai khu vuc My Latinh va Caribe (LAC), dudng nhu An D¢ van chua

thuc sy nd lyc nham ting cudng su hién dién ctia minh, ngoai trir quan hé voi
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Brazil dugc dac trung boi1 quan hé ngoai giao lau doi, cung 1a thanh vién cta
BRICS, IBSA va G20; va m& rong tam nhin hon v&i Mexico (nén kinh té 16n
thur 2 sau Brazil) cung Argentina. Khu vuc LAC c6 rat nhiéu td chuc phuc vu
muc dich chinh tri va kinh té cta cac nudc, song noi bat 1én 1a T chire cac
quéc gia chdu My (OAS) va Cong ddéng cac nudc My Latinh va Caribe
(CELC) ...Trong sudt thoi gian dai, cau hoi dat ra 1a tai sao ca An D6 va LAC
déu khong tim cach két hop cac mébi quan hé kinh té ngay cang ting cua ho véi
su hiéu biét nhiéu hon vé dong luc hodc strc manh ctua nhau. C¢6 1€ 1y do nam &
viée ca An Do va khu vue LAC déu khong c6 chinh sach r6 rang vé viée quan
hé song phuong s& di vé dau. Tién bo trong quan hé song phuong chi duge do
luong bang thuong mai gia ting hon 1a quan hé dbi tac. Tuy nhién, ké tir nim
2014, dudi su lanh dao cua Thu tudng N. Modi, quan hé gitra An Do va cac

quéc gia LAC di c6 budc phat trién nhu sau:
Thir nhdt: Trén linh viec chinh tri - ngogi giao

Ké thira di san cua su lién két giita An Do va NAM, ké tir nam 2014, da c¢6 06
chuyén tham ctia Téng thong An Do va 04 chuyén thim cta Thi tudng N. Modi
t6i LAC1 . Cac bo trudng trong Chinh phil ciia Thii tuéng N. Modi ciing di tién
hanh mot loat cac chuyén thim t6i cac qudc gia trong khu vuc. Tir ndm 2014 -
2025, hang loat cac FOC, JCM va dugc to chirc gitra An D9 vdi cac quéc gia
LAC nhu Colombia, Bolivia, Nicaragua, Mexico, ... dé tim kiém cac bién phap
tang cuong quan hé song phuong cling nhu tim ra cic linh vyc hop tdc mai.
Cac chuyén thim va sy hién dién ngay cang ting ctia An P9 tai khu vuc cho
thay su chu trong cua nudc ndy trong quan hé véi cac quoc gia LAC va tam
quan trong chién luoc cua khu vuc ndy trong chinh sach ddi ngoai cua An Do.
An Do ciing da tang cuong cam két véi cac co ché khu vuc nhu CELC, mot t6

chtrc chinh tri va lién minh kinh té cua 33 qudc gia LAC.

"Narendra Modi(2024), “International visits& Summits”’,
https://www.narendramodi.in/internationalmainhtml,
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V& phia cac quéc gia LAC, dd c6 37 chuyén thim quan trong t&i An D6. Nam
2015, An Do d3 ndi lai co ché ddi thoai véi céc quéc gia SICA. pé tiép tuc
tham gia voi céc t6 chtrc tai LAC, JCM An D6 - CARICOM duoc thanh lap
(2015).

Péi véi cac qubce gia LAC, An Do 1a mot phan cua chién luge chau A rong 16n
hon va bao trum. Vi An Do, My Latinh va Caribe 1a mot phan trong muc tiéu
16n hon cua An D6 1a “trd thanh cuong qudc hang dau thé gigi”. Ké tir nim
2018, New Delhi cling da bat ddu mo co quan dai dién tai nhiing quéc gia von
trude ddy khong cé sy hién dién ngoai giao, dong thdi ting cudng hop tac va
can dy. Néu nhu trude diy, An Do chi cr Qubc vu khanh phu trach LAC thi tir
nim 2018, B trudng Ngoai giao s& truc tiép phu trach cong tac nay, thé hién

su cht trong cua An Do voi LAC.

Ngoai ra, trong nhi¢ém ky Chu tich G20, An Do dit muc tiéu dong vai tro la
tiéng nodi cua cac qudc gia dang phat trién hay Nhom cac nude Nam ban cau,
day co thé 1a co hoi thiic day loi ich chung ctiia An P9 véi cac qubc gia LAC

trong pham vi chuong trinh Nghi su G20.
Thir hai: Trén linh vuc kinh té

M¥ Latinh s& hitu trit lugng tai nguyén thién nhién khéng 16 nhu quing kim
loai, khoang san va san pham ndng nghiép trong khi cic nganh nhu hang k¥
thuat, dugc pham, cong nghé thong tin, dét may va nhiéu nganh cong nghiép
khac 14 thé manh cta An Po. Khu vuc nay coi An Do 1a ddi tac chinh cho tang
truong kinh té, 1a nha nhap khau khoang san, ning lugng va néng nghiép cua
khu vuc, dong thoi 1a nha dau tu va tao viéc lam2..

V& thuong mai tong thé gitta An D6 va khu vuc (43 quéc gia) van con khiém
tén, dat 38,5 ty USD (2014 - 2015), 25,2 ty USD (2015 - 2016), 24,5 ty USD
(2016 - 2017), 29,3 ty USD (2017 - 2018) va 30,3 ty USD (2018 - 2019). Do
anh hudng cua dai dich Covid-19, téng thuong mai gitra An o va LAC giam

2 Kalita, S. (2017), “India’s quest for energy in Latin America”, International Journal of Advanced Research and
Development, Vol. 2, Issue 4,, pp. 293-298.

98



xubng con 27,1 ty USD (2019 - 2020) va con 22,6 ty USD (2020 - 2021). Tuy
nhién, tong thuong mai gitta An Do va LAC d3 khoi sic va ting truong trd lai,
dat 36,7 ty USD (2021 - 2022), 39,6 ty USD (2022 - 2023) va 35,7 ty USD
(2023 - 2024) 3. Can can thuong mai nghiéng vé phia LAC.

Kim ngach thuong mai khu vuc chii yéu tap trung vao thuong mai song phuong
gitra An Do véi céac quéc gia nhu Brazil, Argentina, Chile, Costarica, Ecuador,
Colombia, Peru, Guatemala, Cuba, Mercosur, Trinidad & Tobago, Dominica
do An Do di tao ra cic co ché thé ché va ky két cac MOA/MOU hop tac véi
cac qudc gia nay nhu co ché giam sat thuong mai, ty ban kinh té va thuong
mai chung, cac Hi€p dinh thwong mai, PTA ... An Db coi LAC 1a khu vuc dong
g6p 1au dai cho an ninh ning luong va luong thuc ctia qudc gia nay. An Do
xuit khau mét sb mit hang sang LAC nhu dugc phém, xe may, nong san, dich
vu IT va cac san pham dau tinh ché ... Ngoai trit luong khai khoang va diu mo,
cac qudc gia LAC mang dén cho An P nhiing viing dat nong nghiép tiém ning,
tao cho An D¢ co hoi giai quyét su phu thudc vao nhap khau cac mit hang thiét

yéu 4.

Vé dau tu, Brazil, Bahamas, Panama, Colombia va Mexico 1a nhiing diém dén
hang dau cua FDI An D6 tai LAC. Cac cong ty An Do dang thyc hién nhiéu du
an 0 LAC bao gém dau mo, co s& ha téng, truyén tal dién va khai thac ma,
dong thoi ciing dang cung cap cac san pham trong linh vuc dugc pham, van
chuyén va hang khong. Tuy vay, trong khoang hai thap ky qua, An Do méi chi
dau tu 16 ty USD, bang 1/10 Trung Quéc (159 ty USD) cho cac dy an quan
trong tai khu vuc nay. Mic du thuong mai va dau tu déu chi 1a “cai bong mo”

vo1 Trung Quéc song An D06 lai nhan dugc nhiéu thién chi trong khu vuc. Cac

3 ECLAC (2022), “Bilateral modern service trade between India and Latin America and the Caribbean in the context

of the Covid-19 pandemic”, International Trade, Series 175, United Nations, pp. 11-39.

4 ECLAC (2022), “Bilateral modern service trade between India and Latin America and the Caribbean in the context
of the Covid-19 pandemic”, International Trade, Series 175, United Nations, pp. 11-39
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quéc gia LAC ciing hy vong An D6 ting cuong thuong mai va du tu dé thic

day kinh té khu vyc phat trién 5.

An Do co kinh nghiém dang ké trong viéc xdy dung va van hanh cac 16 phan
ung hat nhan, day cé thé 1a mét lya chon hép dan ddi véi mot sb nude trong
LAC, noi ¢6 trit luong uranium dang ké ma An Do c6 thé quan tdm. Kinh
nghiém cua An P vé ning luong tai tao nhu ning lwgng mat troi va ning
luong gi6é cling dang duge cac qudc gia LAC chi y. Rat nhidu qubc gia LAC
cling 14 thanh vién cta ISA - sang kién do An Do khdi xudng. RS rang con rat
nhiéu du dia hop tdc ma An Db va céc quéc gia LAC ¢6 thé thao luan va hd trg
cho nhau. Trién vong ting cuong hop tac trén nhiéu linh vuc ciing rat thuan loi
do hai bén c6 su twong dong nhu hop tac trong bién d6i khi hau, chuyén d6i

xanh, két ni k¥ thuat s, dong tau va hang khong vii tru ...

Song méi quan hé kinh té nay van d6i mat v4i nhiéu thach thuc, bao gom viéc
thiéu co ché hop tac chit ché véi toan bo khu vue, chua ky két duoc cac hiép
dinh thuong mai tu do, cac hang rao thué quan va phi thué quan 1am han ché
thi truong va su thiéu hiéu qua cua cac tuyén van tai va hau can di va dang
tiép tuc can trd thuong mai & cac mirc do khac nhau. Ngoai ra, khoang cach dia
1y, van héa, ngdn ngir ciing 1a 1y do khién quan hé gitta An Do va cac qubc gia
LAC gip nhiéu kho khin. Trong tuong lai, bén canh cic nuéc My Latinh 16n
nhu Brazil, Mexico...An D¢ céan tién xa hon nita trong quan hé véi cac nudc
vira va nho & M§ Latinh va Caribe.

Thir ba:Trén linh vwe an ninh - quoc phong

Hop tac an ninh - qudc phong gitta An Do va cac qubc gia LAC con rat han
ché, ngoai trr voi Brazil. Hai bén chua thiét lap duogc cac lién két chia sé thong
tin tinh bao véi luc lugng canh sat quoc gia, gay kho khin trong viéc ngan chin

to1 pham, dac bi¢t 1a to1 pham ma tiy va budn ban ngudi. Hai bén hau nhu

> ECLAC (2022), “Bilateral modern service trade between India and Latin America and the Caribbean in the context
of the Covid-19 pandemic”, International Trade, Series 175, United Nations, pp. 11-39
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khéng c6 hop tac san xut, nghién ctru va phat trién quc phong, hoic tham chi
la cac cudc tap tran quan su chung. Du An D0 ¢6 nhiéu co hoi dé hop tac quéc
phong voi LAC nhu hop tac an ninh tong thé, dao tao, cung cip trang thiét bi,
chuyén giao, ting hodc ban lai cac vii khi d3 khong con sir dung trong bién ché
nhu xe tang T-55 va may bay MiG-21, MiG-23MF va MiG-23BN cho céc nudc

c6 nhu cau, song An Do chua c6 thuc sy dau tu vao cic hoat dong nay.

Trong bdi canh Trung Qudc ngdy cang md rong tim anh hudng tai LAC, An
D6 van chua xay dung mot co ché dé can du véi toan bo LAC - hodc thAm chi
1a tham gia mot cach c6 y nghia v&i cac nhom nhé trong khu vue, chang han
nhu SICA, Lién minh Thai Binh Duong (AP) hay CELC. Piéu nay sé& tiép tuc
14 khé khan cho dén khi LAC dat duwoc muc tiéu hoi nhap khu vuc lau dai. Pén
lac d6, An D6 phai tap trung vao cac mdi quan hé song phuong véi timg qudc
gia trong khu vyc. Nhu vay, New Delhi chua thuc sy thé hién du quyét tam dé

tang cuong quan h¢ véi khu vuc nay.
Thur tu: Trén linh vure khac

Véi khu vuc My Latinh va Caribe, An D¢ da thuc day hop tac véi khu vuc nay
vé phat trién bén viing, bao gdm cac du 4n nang luong tai tao, nong nghiép hiru
co va bao vé méi truong. Pong thoi, thiét 14p cac chuong trinh hoc bong va
trao d6i hoc thuat véi cac qudc gia trong khu vuc nay, thac day giao luu gido
duc va ting cuong hop tac giita cac truong dai hoc va vién nghién ctru. Piéu
nay di gitp nang cao chét luong gido duc va nghién ctru khoa hoc, dong thoi

tang cuong sy gan két gitta cdc quoc gia.

Pé nang tam stc anh huong ciia An Do trén toan cdu, qudc gia nay ciing day
manh chién luoc “két ndi van hoéa”, gia ting anh hudng strc manh mém. Ngoai
giao Yoga va ngoai giao Phat gido 1a nhiing nd lyc dau tién cta Thu tuéng N.
Modi. Ong sir dung ngay 18 Yoga, diém cham tin ngudng Phat gido dé thuc day
ban sdc van hda An Do ra thé gidi, tir 46 gop phan quang ba hinh anh, nang cao

vi thé cia An D¢ trén trudng quoc té. Ong da khon khéo tiép can ngoai giao
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van hoa b.':fmg céach lién két tAm linh va triét hoc ctia An Do vai phﬁn con lai cua
chau A.

3. Nhan xét

Thir nhét: vé thanh twu

Trén linh viec chinh tri - ngoai giao: Trong mdi quan hé véi khu vue My Latinh
va Caribe, An Do di nd luc mé rong mdi quan hé ngoai giao thong qua nhiéu
chuyén tham cp cao cua Tong théng An Do va Tha tuéng, bao gdm 06 chuyén
tham ctia Téng théng An Do va 04 chuyén thim cua Thu tudng N. Modi
[Narendra Modi, 2024]. Ngoai ra, cac bo trudong trong Chinh phtit An D6 ciing
da tién hanh nhiéu chuyén tham t6i cac quéc gia trong khu vuc dé tim kiém céc
bién phép tdng cuong quan hé song phuong cling nhu khai thac cac linh vuc
hop tac mai. An D di bit dau mo co quan dai dién tai cac quéc gia ma trudc
day chua cé sy hién dién ngoai giao, dong thoi ting cuong hop tac véi cac to
chirc khu vye nhu Cong dong cac nude My Latinh va Caribe (CELC). Pic biét,
tir naim 2018, An P9 di chuyén quyén phu trach cong tac nay tir Qubc vu khanh
phu trach LAC sang cho Bo truong Ngoai giao, thé hién sy chu trong cua An
Do dbi v6i khu vue nay. An Do d3 ndi lai co ché ddi thoai véi cac quéc gia
thuéc Hé thong Hoi nhap Trung My (SICA) (2015) va thanh 1ap JCM An Do -
CARICOM, tao co s& cho cac cudc trao doi vé hop tac chinh tri va kinh té, giup

cing ¢ quan hé ciia An Do véi khu vue My Latinh va Caribe.

Trén linh vuc kinh té : V&i khu vuc M7 Latinh va Caribe, Chinh phu N. Modi
da thé hién su quan tam dén viéc da dang hoa sy tham gia cta An b6 6 LAC
va trong khi mdi quan tdm ctia An D6 & LAC 1a twong d6i méi, thi mdi quan
hé nay dang trén da phat trién. Cac nuéc LAC nhu Mexico, Brazil, Panama,
Argentina, Chile dang tim kiém su hop tac véi An o trong céc linh vyc moi
nhu vii tru, KH&CN va qudc phong - diéu nay thé hién dong luc tich cuc theo
quan diém ctua New Delhi. An Do di thanh cong trong viéc tré thanh mot trong

nhing d6i tac thuong mai chinh cua khu vuc nay khi tong kim ngach thuong
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mai giita hai bén dat khoang 35,7 ty USD (2023 - 2024) °. An D6 d4 phan nao
khrfmg dinh duoc vi thé cia minh trong khu vuc nay. Mbi quan h¢ thuong mai
v6i Brazil va Argentina, hai nén kinh té 16n trong khu vuc, dong vai trd quan
trong trong viéc dam bao an ninh ning lwong va luong thuc cho An Do, ddng
thoi ting cudng su hién dién cua An Do tai khu vuc nay. Trong tong sb 32 ty
USD cho cac du 4n IDEAS/LOC, An D6 d3 mé rong cac LOC tri gia 811 triéu
USD @é gitip cac qubc gia My Latinh va Caribe nhanh chong phat trién’ .

Trén linh viee an ninh - quéc phong: Vi khu vuec My Latinh va Caribe, mic
du chua c6 nhiéu chi tiét vé hop tac qudc phong cu thé gitta An D6 v6i khu vuc
nay nhung An P d¢3 mo rong mdi quan hé déi tac trong cac linh vuc an ninh
phi truyén théng bao gdm hop tic ning luong va an ninh hang hai. Nhiing nd
luc ndy gop phan vao viée xay dung mot khu vuc on dinh hon va ting cudng

moi quan hé gitta An D9 va cac quoc gia trong khu vyec.

Trén linh vuc khdc: Nhitng thanh tuu nay thé hién sy nd luc cua An P trong
viéc mo rong va da dang hoa cac mbi quan hé quoc té, khong chi tap trung vao
linh vuc kinh té va quéc phong, ma con trong céc linh vuc khac nhu vin hoa,
gido duc,khoa hoc va cong nghé ... Diéu nay giup An Do nang cao vi thé cia

minh trén truong qudc té va gdp phan vao sy phat trién bén viing toan cau.

Nhu vay, co thé khai quat lai, chinh phu N. Modi co ban da bam sat viéc thuc
hién cac muc tiéu chién luoc cta chinh sach d6i ngoai véi ba tru cot 1a “Phat
trién An D6”, “An ninh An D6” va “Vi thé An Do”. Ba tru cot nay tao thanh
mot tam giac chién lugc co su twong tac 1an nhau, do d6, cac thanh tyu dat
duoc trong tru ¢t nay co thé tré thanh dong luc thuc déy cho tru ¢t khac, hinh

thanh sy gan két chién lugc va phuc vu cho loi ich cua quoc gia.

Thir hai: Vé han ché

® MCI, Gol (2024), “Foreign Trade Division”, https://www.commerce.gov.in/about-us/divisions/foreign-trade-
territorial-division/foreign-trade-latin-america/#, accessed 20/8/2024.

7 MEA, Gol (2024u), “Lines of Credit for Development Projects”, https://www.mea.gov.in/Lines-of-Credit-for-
Development-Projects.htm, accessed on 18/9/2024.
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Du dat duoc nhirng thanh tyu vé quan hé An Do v6i khu vuc M7 Latinh va Caribe,

duéi thoi Thu tuéng van con ton tai nhitng han ché va thach thiec.

Thir nhat , khu vuc My Latinh va Caribe, An Do chua danh qua nhiéu su chu v,
méi chi dang dimg & mic duy tri ngoai giao, chtr chua thuc sy ddy manh. Minh
chung 14 hop tac an ninh - qudc phong gilta An D6 va cac quoc gia LAC van con

rat han ché, ngoai trtr voi Brazil.

V& mat dinh luong, thuong mai gitra An D6 va LAC van con khiém tén mic du
d3 ghi nhan murc ting truong (2014 - 2025). Ngoai ra, ¢6 vé nhu An Do di khong
nd lyc nhiéu dé thu hut cac qudc gia ving Caribe nhu Trinidad va Tobago, Haiti
va Dominica. Trong bbi canh Trung Quéc ngay cang md rong tim anh hudng
tai LAC, An D0 van chua xay dung mot co ché/chinh sach cu thé dé can du
voi toan by LAC - hodc tham chi 1a tham gia mot cach c6 ¥y nghia véi céc
nhom nho trong khu vuc, chéng han nhu SICA, Lién minh TBD (AP) hay
CELC. New Delhi ciing c¢6 tuong déi it cac hiép dinh thuong mai va cac cudc

trao d6i hop tac kinh té - thuong mai véi khu vuc nay.

Trong quan hé v4i khu viee My Latinh va Caribe, vi thé cia An D9 van chua xting
tam v&i tiém nang hién c¢6 ciia qudc gia ndy va chua dat dugc nhu muc tiéu da dé

ra.

O mot khia canh khac, duong nhu mbi quan tam chinh cia Thu tuéng N. Modi
chi chu yéu hudng t6i Nam A va APD - TBD. Con nhitng khu vuc khac nhu My
Latinh va Caribe, An D6 chua danh qué nhiéu su cht ¥, méi chi dang dirng & mirc
duy tri ngoai giao, chit chua thyc sy didy manh. Minh chting 1a hop tac an ninh -
quéc phong gitta An Do va cac qudc gia LAC van con rat han ché, ngoai trir véi
Brazil. V& mat dinh lugng, thuong mai gitra An Do va LAC van con khiém tdn

mac du da ghi nhan muc tang truong (2014 - 2024).

Ngoai ra, ¢6 vé nhu An Do di khong nd lyc nhiéu dé thu hut cac qubc gia ving
Caribe nhu Trinidad va Tobago, Haiti va Dominica. Trong bdi canh Trung Qudc

ngdy cang mo rong tam anh hudng tai LAC, An Do van chua xay dung mot co
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ché/chinh sach cu thé dé can du véi toan bd LAC - hodc tham chi 13 tham gia mat
cach ¢ ¥ nghia vi cic nhém nho trong khu vue, chang han nhu SICA, Lién minh
TBD (AP) hay CELC. New Delhi ciing c6 twong ddi it cac hiép dinh thuong mai

va cac cudc trao do1 hop tac kinh té€ - thuwong mai vo1 khu vuce nay.
4. Trién vong

Chién legc “Da lién két” di vao chiéu sdu, thuc chat: Theo céc tic gia, cac cam
két cua An Do v6i phan con lai cua thé gi6i s& khong con bi gidi han trong khu
vuc lan can va lang giéng mo rong hodc ddi voi van dé @6 & APD - TBD. An b6
s& xay dung mot tdm nhin toan dién va tich hop dé tham gia véi toan thé gioi.
Khai niém APD - TBD sé& duoc An D6 mé rong dé bao gdm ca Pai Tay Duong
va s& khong chi gi6i han & cac qubc gia ven bién. An D§ ciing sé gia ting quan
hé véi cac nwde chau Phi, My Latinh va Caribe, chiu Au va Bdc My bang cdc
muc tiéu chinh sach doi ngoai duoc tich hop va toan dién hon, khong con bi phdan
manh hodc ngan cdch. An Pé sé khdc phuc nhitng han ché hién tai va nhdn thirc
dwoc viée phdi nuéi dwéng cdc muc tiéu va chién lwge phit hop véi nhu cau trong

tuwong lai.

Pé thuc hién nhiing du kién trén, An Do s& doi mdi chién cdc luoc ngoai giao va
phwrong phdp ngoai giao tuong xtimg véi thach thirc qubc té va yéu cau trong nudc,
tdng cuong dao tao nhan vién ngoai giao ciia minh phu hgp véi vi tri nhiém vy,
dac biét 1a trong viéc lua chon va dao tao cdc nha ngoai giao. Cac nha ngoai giao
tuong lai s& 1a nhitng chuyén gia va c¢o kién thtrc sdu sic hon vé nudc ngoai, xa
hoi, nén kinh té, diém manh va diém yéu no1 bo cua ho. Déng thoi, An Do sé thic
déy su tham gia sau hon cuia cac cép tiéu bang vao viéc thuc hién chinh sach doi
ngoai nhu Chinh sach “Lang giéng trude tién” hodc Chinh sach “Hanh dong
huéng Dong”. An D0 sé tan dung diém manh 16n nhat cia An D6 nam & véan hoa,
con nguoi va dia 1y dé hién thuc hoa duoc diéu d6. Mit khac, duy tri sy on dinh
chinh tri trong ndi by, han ché céc xung dot bén trong quéc gia, dé tao chu tim

vao viéc thuc hién chinh sach ra bén ngoai.
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HQP TAC AN DQ - CHAU PHI: '
MOT TRUC MOI TRONG BOI CANH PA LIEN KET

TS. Nguyén Vin Son

Trong bi canh trat ty qudc té dang chuyén dich sau sic theo xu hudng da cuc hoa
va da lién két, cac mdi quan hé Nam — Nam ngdy cang ndi 1én nhu mot dong luc
quan trong cua chinh trj va kinh té toan cau. Trong qu4 trinh nay, sy gia ting hop
tac gitta cac cudng quc moi ndi véi cac khu vue dang phat trién da tao nén nhing
truc hop tac méi, gop phan tai ciu trac mang ludi quan hé qudc té. Mot trong
nhiing xu hudéng dang cha y 13 su phat trién manh mé cta quan hé hop tac giita
An D9 va chau Phi. Trong bdi canh méi chién luge da lién két tré thanh mot dic
trung cua chinh tri qubc té duong dai, diéu d6 cho thay rang quan hé An Po —
chau Phi khong chi mang ¥ nghia kinh té ma con c6 gia trj chién luoc, dia chinh
tri va dia kinh té quan trong. Sy phat trién cta truc hop tac nay phan anh nd luc
ciia An Do trong viéc mo rong anh hudng toan cau, dong thoi dap tmg nhu cau

phat trién cta cac qudc gia chau Phi.
1. Boi canh dén téi viec An Do thic day hop tic voi Chau Phi
Thir nhét, sw chuyén dich ciia trit tw quoc té theo hwong da cwe va da lién két:

Sau Chién tranh Lanh, hé théng quéc té chuyén tlr cAu trac hai cuc sang giai doan
don cuc do Hoa Ky chi phdi. Tuy nhién, budc sang thé ky XXI, trat ty don cuc
dan suy yéu do su ndi 1én cta nhiéu trung tim quyén lyc méi, tao nén xu hudng
da cye héa trong quan hé qudc té. Cac trung tAm quyén lyc méi ndi bao gdm: Trung
Quéc véi sttc manh kinh té va quan su tang nhanh; An Do v6i dan sb 16n va toc
do tang truong cao; Lién minh chau Au nhu mét cuc kinh té — chinh tri quan trong;
Nga véi anh hudng dia chinh tri manh; Brazil va Nam Phi dai dién cho cac cuong
qudc khu vuc. Sy hinh thanh cua céc trung tdm quyén luc ndy 1am cho ciu tric
qudc té ngay cang phén tan va da trung tim, mé ra co hdi cho cac nudc trung binh
nhu An Do mo rong anh hudng ra toan cau, trong d6 Chau Phi tr¢ thanh mat diém

dén, mot khong gian chién luoc méi.
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Trong bbi canh thé gidi dang c6 xu hudng van dong theo chiéu hudng da cuc, da
trung tAm viéc cac qudc gia ngdy cang theo dudi chinh sach da lién két thay vi tham
gia cac lién minh truyén théng, c¢6 dinh nhu thoi ky chién lanh — von da khong
con phu hop trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap qudc té. Ngay nay, An Do
khéng chi hop tac chién luge véi Hoa Ky ma con duy tri quan hé truyén théng véi
Nga. Hay, cac nudc Chau Phi hop tac dong thdi véi Trung Quédc, An Do va
phuong Tay. Viét Nam sau khi tién hanh doi méi véi chinh sach déi ngoai da
phuong héa, da dang héa quan hé dbi ngoai trén co sd hop tac cung c6 loi. Viét
Nam ngay nay khong chi duy tri méi quan hé véi cac ddi tac truyén théng nhu
Nga, Trung Qudc ma cé thiét 1ap quan hé ddi tac chién lugc toan dién voi My
(9/2023). Xu huéng da lién két gitp cac quéc gia: Giam phy thudc vao mot cudng
quéc; Tang tinh linh hoat chién luge; Mé rong quan hé ddi ngoai da phuong.
Trong bdi canh trat tu qudc té da cuc, hop tac gitta cac nude dang phat trién ngay
cang duoc thiic day, dic biét 1a hop tac Nam — Nam. Diéu nay tao nén tang chinh

tri thuén loi dé An D6 mo rong quan hé véi Chau Phi.

C6 thé thdy rang, sy chuyén dich cua trat tu qudc té theo hudng da cuc va da lién
két d3 tao diéu kién thuan loi cho An B6 m& rong quan hé dbi ngoai, dac biét voi
Chéu Phi. Trong bdi canh canh tranh anh huodng giita cac cuong qubc va su gia
tang vai tro cua cac nude dang phat trién, hop tac An P — Chau Phi ndi 1én nhu

mot truc méi ¢o ¥ nghia chién luge quan trong trong chinh tri qubc té hién nay.
Thik hai, sw canh tranh chién lwoc tai Chdu Phi giita cdc cwong quoc:

Trong nhitng nim gan day, Chau Phi da tr& thanh mot trong nhitng khong gian
canh tranh chién lugc quan trong cta cac cudng qudc trén thé gii. Piéu ndy xuit
phat tir vi tri dia chién luoc, ngudn tai nguyén phong phu, thi truong rong 1on va
vai trd ngdy cang gia ting cta chau luc ndy trong cau triic quyén luc toan cau.
Chinh vi véy, nhiéu cudng qudc nhu Trung Qudc, Hoa Ky, Nga, Lién minh chau
Au va An B¢ déu tang cudng hién dién tai khu vuc nay. Trung Qudc 1a qudc gia
c¢6 anh hudng 16n nhat tai Chau Phi hién nay. Thong qua sang kién Vanh dai va
Con dudng va co ché Dién dan Hop tac Trung Qudc — Chau Phi, Trung Qudc da
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dau tu manh vao co so ha ting, ning luong va khai khoang. Diéu nay giup Trung
Quéc mé rong anh huong kinh té va chinh trj tai nhiéu qudc gia nhu Ethiopia,
Kenya va Angola. Bén canh d6, Hoa Ky cling tang cuong sy hién dién tai Chau
Phi nham canh tranh véi Trung Quéc va bao vé loi ich chién luge ctia minh. My
thuc ddy cac sang kién kinh té, an ninh va chdng khing b, déng thoi cung cb
quan hé voi cac d6i tac quan trong nhu Nigeria va Nam Phi. Ngoai ra, Hoa Ky
cling duy tri sy hién dién quan sy tai khu vuc Stng chau Phi! nham dam bao an
ninh hang hai va chdng khiing bo. Trong khi d6, Nga gia tang anh huéng tai Chau
Phi thong qua hop tac qudc phong, ban vii khi va hd trg an ninh. Nga mé rong
quan hé védi cac qudc gia nhu Mali, Cong hoa Trung Phi va Sudan, qua d6 cung

cO vai tro dia chinh tri cia minh.

Su canh tranh nay tao ra ca co hoi va thach thic ddi v6i An Do, Mot mat, canh
tranh giita cac cudng qudc gitp cac qudc gia Chau Phi da dang hoa dbi tac, tao
diéu kién dé An D6 md rong hop tac. Mat khac, An Do phai d6i mat véi ap luc
canh tranh ngay cang 16n vé kinh té, chinh tri va an ninh tai khu vyc. Diéu nay
thuc ddy An Do chu dong tang cudng quan hé véi Chau Phi nham nang cao vi thé
va mé rong anh hudng trong trat tu qudc té dang chuyén dich. Do vay, viéc An
Do thuc déy hop tac va1 Chau Phi nham: M& rong anh huong chién lugc; Pam

bao an ninh hang hai; Can bang anh hudng cua cac cuong quoc khac.
Thir ba, nhu cau dam bédo an ninh nang lwong va tai nguyén ciia An Dj:

Trong nhiing ndm gan day, van dé an ninh nang luong tré thanh mot trong nhiing
dong luc quan trong thuc déy An o tang cuong hop tac voi Chau Phi, dac biét
trong boi canh khing hoang ning luong toan cau do cic cudc xung dot va chién
tranh qudc té. Nhing bién dong nhu Chién tranh Nga—Ukraina, cing thing tai
Trung Dong va dic biét 1a cang thang gilta Hoa Ky va Iran d4 lam gian doan chudi
cung tmg ning luong toan cau, ddy gia dau va khi dét ting cao, gy strc ép 16n

ddi voi cac nén kinh té phu thudc vao nhap khau nang luong nhu An Pd. Do vay,

' My duy tri mang luéi cin cir va cac dia diém hoat dong quén su tai chau Phi dé chdng khiing bd, tap trung chii
yeu ¢ Djibouti.
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van dé dam bao an ninh ning luong ngay cang tré thanh dong luc quan trong thuc
day An Do ting cudng hop tac v6i Chau Phi. Vi toc do ting trudng kinh té cao
va dan sb 16n, An Do 1a mot trong nhitng qudc gia tiéu thu nang luong hang dau
thé gi6i, trong khi ngudn cung ndi dia han ché khién nude nay phu thude 16n vao

nhap khiu ning luong tir bén ngoai.

Hién nay, An Do 1a mot trong nhiing qudc gia nhap khau ning lugng 16n nhat thé
gidi. “An Do nhap khau khoang 90% nhu cau dau thd, twong Gmg khoang 60% va
50% nhu cau LPG va LNG”'. Pay khong chi 1a s6 liéu théng ké don thuan - d6 1a
btic tranh 13 nét vé nhu cau ning luong va nhu cau an ninh cia mot trong nhing
nén kinh té 16n nhat thé giéi. Su phu thudc nay di duoc thir thach trong bbi canh
cudc chién tranh My-Iran dang dién ra khién ngudn cung cip ning lugng tir mot
trong nhiing tuyén hang hai quan trong nhat - eo bién Hormuz dang bi bop nghet.
Cudc khung hoang & Trung Pong da 1am rd mot thuc té quan trong An D6 can
phai déy nhanh céc ké hoach dai han dé dam bao an ninh nang lugng cluia An Do
cling c6 thé dap tmg dugc tinh trang gian doan lau hon. Trong bdi canh nhu cau
nang lugng gia tang do tang trudng kinh té nhanh va dan sé dong, viéc dam bao
nguodn cung on dinh tré thanh vu tién chién luoc trong chinh sach dbi ngoai ciia
An bo.

Nhitng nim gan ddy, nhiéu qudc gia Chau Phi d3 tré thanh d6i tac ning luong
quan trong ctia An Do nhu Nigeria, Angola, Mozambique va Algeria. Nhitng qudc
gia nay cung cip dau mo, khi ty nhién hoa 16ng va khoang san chién lugc phuc
vu nhu cau phat trién cong nghiép cia An Do. Chau Phi con ¢6 tiém ning 16n vé
nang luong tai tao nhu dién mat troi va dién gio, phu hop vai chién luge chuyén

d6i nang luong cua An Do trong dai han.

Nhu vay, trong bbi canh khiing hoang ning luong toan cau va canh tranh dia chinh

tri gia ting, nhu cdu dam bao an ninh ning lwong va tai nguyén da trd thanh mot

! Smriti Jain (2026), “US-Iran war impact: How can India shock-proof itself against future oil, LPG, LNG
supply disruptions?”,
http://timesofindia.indiatimes.com/articleshow/129401144.cms?utm_source=chatgpt.com&utm_source=content
ofinterest&utm_medium=text&utm_campaign=cppst, truy cap 8/4/2026.
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trong nhitng dong luc quan trong thic ddy An D6 ting cuong hop tac v6i Chau
Phi, qua dé nang cao tinh tu chu chién luge va cung ¢d vi thé caa An Do trong
trat ty qubc té dang chuyén dich. Va Chau Phi ndi 1én nhu mot khu vuc ¢ vai tro
quan trong nho s¢ hitu ngudn tai nguyén phong phu, bao gdm dau mo, khi ddt,

khoéng san hi€ém va nang lugng tai tao.

Thik tw, truyén théng lich sir va quan hé Nam — Nam: Nén ting chinh tri cho

hop tic An P$ — Chiu Phi:

Mot trong nhimng yéu té quan trong thic day quan hé giita An D6 va Chau Phi 1a
truyén thong lich sir 1au dai trong hop tic Nam — Nam. Pay 14 nén tang chinh tri
— ngoai giao quan trong gitip hai bén x4y dung 1ong tin chién lugc va thuc day

hop tac toan dién trong bdi canh qubc té hién nay.

An Do va nhiéu qudc gia Chau Phi cung chia sé lich str du tranh chéng chii nghia
thuc dan va gianh doc lap dan tdc. Trong giai doan hau Chién tranh thé gio1 tho
hai, ca An P9 va nhidu nudc Chau Phi déu tré thanh nhiing quéc gia méi gianh
doc lap, phai d6i mat vai thach thic phat trién kinh té va bao vé chu quyén quéc
gia. Chinh béi canh lich st twong déng nay da thic day sy hinh thanh hop tac
Nam — Nam giita cac qudc gia dang phat trién. Mot ddu mbc quan trong trong hop
tac nay 1a su ra doi ciia Phong trao Khong lién két. An P9 dong vai tro tién phong
trong viéc hinh thanh phong trao nay cung v4i cac nha lanh dao nhu Jawaharlal
Nehru, Gamal Abdel Nasser, Josip Broz Tito va Kwame Nkrumah. Phong trao
Khéng lién két tao ra mot dién dan chinh tri quan trong gitip cac qudc gia dang
phat trién, trong d6 c6 nhiéu nudc Chau Phi, phéi hop lap truong, bao vé loi ich
va ting cuong hop tac trong bdi canh canh tranh gitta cac cuong qubc thoi Chién
tranh Lanh. Day chinh 13 nén tang lich sir quan trong cho quan hé An 6 — Chau

Phi ngay nay.

Bén canh d6, An D6 va cac qudc gia Chau Phi con cung tham gia Nhom 77 — mot

co ché hop tac cia cac nudc dang phat trién nhim thic diy cong bang kinh té
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qudc té va bao vé loi ich chung trong hé thdng toan cau'. Trong khuén khd G77,
An Do va cac nude Chau Phi thuong phdi hop 1ap trudng vé cac van dé nhu phat
trién bén ving, cai cach hé thong tai chinh qudc té va giam bat binh dang toan
cau. Diéu ndy goép phan ting cudng su gan két chinh trj va thuc day hop tac lau
dai gitra hai bén. Hop tac giita An D6 va Chau Phi con duoc cung cb thong qua
co ché BRICS, trong d6 Nam Phi 1a dai dién ctia Chau Phi. Thong qua BRICS,
An D6 va Nam Phi di thuc diy cac sang kién hop tac kinh té, tai chinh va phat
trién, dong thoi ting cudng tiéng néi clia cac nudce dang phat trién trong hé thong
qudc té. Viéc md rong BRICS trong thoi gian gan ddy ciing gop phan ting cudng
két ndi gitta An P9 va cac quoc gia Chau Phi khac.

Nhu vay, truyén thong lich sir hop tac trong cic co ché Nam — Nam nhu Phong
trao Khong lién két, G77 va BRICS d3 tao ra nén tang chinh tri viing chac cho
quan hé An Do — Chau Phi. Nhing yéu t6 nay khong chi gitip hai bén duy tri long
tin chién luoc ma con tao diéu kién thun loi dé thuc day hop tac sau rong trong

bdi canh trat ty qudc té dang chuyén dich theo hudng da cuc va da lién két.
2. Chinh sach d6i ngoai ciia An P9 véi Chau Phi
Thir nhat, quan hé An Pé véi chau Phi truwéc thoi thii twong Narendra Modi:

Trude khi Narendra Modi 1én ndm quyén nam 2014, quan h¢ gilra An DP9 va Chau
Phi d4 c6 nén tang lich str 1au dai, nhung muirc do hop tac van chua thuc sy manh
mé va chua trd thanh mot uu tién chién lugce hang dau trong chinh sach dbi ngoai

cia An D9. Quan h¢ nay c6 thé duoc chia thanh ba giai doan chinh:

Giai doan hinh thanh quan hé (1950s — 1980s): Nén ting chinh tri va doan két
Nam — Nam: Ngay sau khi gianh doc 1ap nam 1947, An B¢ dudi su lanh dao cia
Jawaharlal Nehru da tich cuc ung ho phong trao giai phong dan toc tai Chau Phi.
An D9 tré thanh mot trong nhing quoc gia di dau trong thuc day hop tic Nam —

Nam va ung ho cac nude Chau Phi gianh doc 1ap. Trong giai doan ndy, An Do da

' Nhém 77 (G77) 1a lién minh lién chinh phu 16n nhét cua cac nudc dang phat trién tai Lién Hop Qudc, duoc )
thanh 18p ngay 15/6/1964 nham thic déy loi ich kinh té tap th€ va tang cudng nang lyc dam phan. Du tén goi goc
c6 77 quoc gia thanh vién sang 1ap, nhom da mo rong 1én hon 130 quoc gia thanh vién.
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ting ho phong trao chéng chii nghia thyc dan tai Chau Phi, dong thoi thoi ting
cuong hop tac chinh tri va ngoai giao véi cac nudc chau Phi thong qua “Phong
trao Khong lién két - 1961 hay nhom G77. Trong giai doan nay, quan hé chu yéu
mang tinh chinh tri — ngoai giao, chua phat trién manh vé kinh té do ning lyc kinh

té cua An Do con han ché.

Giai doan suy giam twong doi (1990s — dau 2000s): Sau khi Chién tranh Lanh
két thuc, moi trudong qudc té thay ddi sau sic, budc An Do phai diéu chinh chién
lugc dbi ngoai nham thich tmg voi trat ty thé gidi méi. Trong bdi canh d6, An Do
chuyén trong tim ddi ngoai sang cac khu vuc c6 ¥ nghia truc tiép hon d6i véi loi
ich kinh té va an ninh, bao gom Pong A, Pong Nam A, Hoa Ky va Trung Pong.
Piéu nay khién quan hé giira An P9 va Chau Phi tam thoi suy giam trong giai

doan nhimg nam 1990 va dau nhitng nim 2000.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong 1a An Do wu tién trién khai chinh sach
Chinh sach Hudng Dong duoc khoi xuéng tir nam 1991. Chinh sach nay nham
thac déy quan hé kinh té va chién lugc voi cac nén kinh té nang dong tai chau A
nhu Nhat Ban, Han Qudc, ASEAN. Viéc tip trung ngudn luc vao khu vuc chau A
— Thai Binh Duong khién An D¢ giam su quan tdm d6i v6i Chau Phi trong mot
thot gian.

Bén canh do, An D cling tap trung vao cai cach kinh té trong nudc sau cudc
khing hoang tai chinh nghiém trong nam 1991. Dudi sy lanh dao cua P. V.
Narasimha Rao va B truong Tai chinh Manmohan Singh (khi dé gitt chirc Bo
trudng Tai chinh), An Do thuc hién cai cach kinh té theo huéng tu do hoa, mé
ctra thi truong va thu hat dau tu nudc ngoai. Trong bdi canh d6, chinh sach doi
ngoai ctia An D tap trung vao viéc thu hat von, cong nghé va mé rong thuong
mai v&i cac nén kinh té phat trién, khién quan hé véi Chau Phi — khu vuc ¢6 mirc
do phat trién thép hon — chua dugc uu tién.Ngoai ra, han ché vé ngué)n luc cling
1a mot yéu t6 khién quan hé An Do — Chau Phi chua phat trién manh. Trong giai

doan nay, nén kinh té An P9 van dang trong qua trinh chuyén do6i, ngudn lyc tai
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chinh va nang lyc dau tu ra nudc ngoai con han ché. Do d6, An Do chua thé canh

tranh vdi1 cac cuong quoc khac trong viéc mo rong anh huong tai Chau Phi.

Trong khi An D6 giam muc d6 quan tdm, Trung Qudc lai bat dau gia ting manh
mé anh hudng tai Chau Phi tir cudi nhitng nam 1990. Trung Qudc thuc day hop
tac thong qua thuong mai, dau tu va vién tro phat trién, déng thoi thanh 1ap Dién
dan Hop tac Trung Qubc — Chau Phi vao nam 2000. Diéu nay giup Trung Qudc
nhanh chong mo réng anh hudng tai nhiéu qudc gia Chau Phi, dic biét trong linh
vuc ha tang, ning luong va khai khoang. Su gia ting anh hudng ctia Trung Qudc
tai Chau Phi d3 khién An D6 nhan théy nguy co bi tut hau trong cudc canh tranh
chién luoc tai khu vuc nay. Tu do, An Db bat dau diéu chinh chinh sach, tung
budc quay tré lai Chau Phi vao dau nhitng nim 2000, md dudng cho giai doan

tang cuong hgp tdic manh mée sau nay.

C6 thé thay rang, giai doan 1990 — dau 2000 14 thoi ky quan hé An D6 — Chau Phi
suy giam tuong ddi do sy diéu chinh chién lugc dbi ngoai, han ché nguén luc va
wu tién cai cach kinh té trong nudc. Tuy nhién, chinh nhitng bién dong trong giai
doan nay da thuc drfly An Do nhan thic rd hon tim quan trong chién luogc cua
Chau Phi va timg budc quay trd lai khu vuc nay trong giai doan tiép theo.

Giai doan khoi phuc va mé rong (2000 — 2014):

Tir dau thé ky XXI, ddc biét dudi thoi Thu twéng Manmohan Singh, An 6 bt
dau ting cudng hop tac véi Chau Phi nhim mo rong anh hudng va dam bao an
ninh nang lugng. Mgt d4u mdc quan trong la viéc td chure: Hoi nghi Thugong dinh
An D¢ — Chéu Phi 2008 tai New Delhi; Hoi nghi Thuong dinh An D6 — Chau Phi
2011 tai Addis Ababa.

Thong qua cac hoi nghi ndy, An Do da: Mo rong hop tac thuong mai; Tang vién
trg phat trién; Thiic ddy dao tao nhan lyc; HO trg cong nghé thong tin. Kim ngach

thuong mai gitra An D6 va Chau Phi cling tdng nhanh, “theo sb liéu chinh thuc,
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kim ngach thuong mai giita An D6 va chau Phi ting tir 5,5 ti USD niam 2001 1én
45 ti USD nam 2010”! va 70 ty USD nam 20132,

Thir hai, chinh sdch doi ngoai ciia An Pé véi chdu Phi dwdi thoi thii twéng
Narendra Modi:

Tir ndm 2014, dudi thoi Tha tudng Modi, An P day manh chién luge "hudng
Tay", coi chau Phi 1a trong tdm ngoai giao va kinh té. An D¢ ting cuong anh
hudng thong qua hop tac kinh té, thuong mai (dat 72 ty USD giai doan 2014-
2015%), vién tro phat trién, va d6i tac an ninh, nham d6i pho v6i sy anh hudng cua
Trung Qudc tai khu vuc An Do Duong. “Nhiing cai thién trong quan hé chinh tri
nay cling dugc phan anh trong hoat dong ngoai giao con thoi ctia cac chinh tri gia
cap cao An Do. Ké tir khi Thu tuéng Narendra Modi nham chtic vao nim 2014,
moi quéc gia chau Phi déu dugc it nhat mot bo trudng An Do dén thaim™ va chinh
Thu tuéng Modi ciing di dich than dén thim mot sé qudc gia chau Phi . Chuyén
tham lich sir ciia Thil tuéng Modi dén chau Phi vao thang 7/2016 - Pay 1a chuyén
tham 4 nude chau Phi quan trong (Mo6-dam-bich, Nam Phi, Tan-da-ni-a va Ké-ni-
@) nham tang cudng hop tac kinh té, nang luong va an ninh. Diéu nay chimg t6 su
gan két ngay cang gan giii hon voi khu vuce chau Phi nhiéu tiém ning, ca vé chinh

tri, kinh té va thuong mai. Mot dau mdc quan trong 13 Hoi nghi Thuong dinh An

! Da Lan Huong (2011), “An D¢ ting cuong anh huéng & chau Phi”,
https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/hoat-ong-cua-lanh-ao-ang-nha-nuoc/-/2018/12134/an-do-gia-tang-anh-
huong-o-chau-phi.aspx, truy cap 08/4/2026.

2 SWP (2019), “India’s Africa Policy”, https://www.swp-
berlin.org/10.18449/2019RP09/#:~:text=K%E1%BB%83%20t%E 1 %BB%AB%20khi%20Th%E1%BB%A7 %20t
%C6%B0%E1%BB%9Bng%20Narendra%20Modi,m%E1%BB%99t%20b%E1%BB%99%20tr%C6%B0%E 1%
BB%9Fng%20%E1%BA%A4n%20%C4%90%E1%BB%99%20%C4%91%E1%BA%BFn%20th%C4%83m,
truy cap 08/04/2026.

3 Vii Anh (2016), “An D6 gia ting hop tac v6i chau Phi”, https:/nhandan.vn/an-do-gia-tang-hop-tac-voi-chau-
phi-

post270988. html#:~:text=%E1%BA%A4n%20%C4%90%E 1 %BB%99%20hi%E1%BB%87n%201%C3%A0%20
%C4%91%E1%BB%91i%20t%C3%A1c%20th%C6%B0%C6%A 1ng, 72%20t%E1%BB%B7%20USD%20trong
%20giai%20%C4%910%E1%BA%A1n%202014%2D2015, truy cap 08/4/2025.

4 SWP (2019), “India’s Africa Policy”, https://www.swp-
berlin.org/10.18449/2019RP09/#:~:text=K%E1%BB%83%20t%E 1 %BB%AB%20khi%20Th%E 1 %BB%A7 %20t
%C6%B0%E1%BB%9Bng%20Narendra%20Modi,m%E1%BB%99t%20b%E1%BB%99%20tr%C6%B0%E 1%
BB%9Fng%20%E1%BA%A4n%20%C4%90%E 1 %BB%99%20%C4%91%E1%BA%BFn%20th%C4%83m,
truy cap 08/04/2026.
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Do — Chau Phi 2015 tai New Delhi, voi su tham du cua hon 50 quéc gia Chau Phi.
Pay 13 hoi nghi 16n nhét tir trudc t6i nay gitta An DO va Chau Phi.

Viéc thuc ddy hop tac toan dién vai chau Phi cling gbp phan gitip An Do duy tri
va cung cd mbi quan hé truyén thdng véi khu vuce ndy, noi hién c6 khoang 1,3
(2016) triéu ngudi goc An Do dang sinh sdng va lam viéc (Hién nay 1a khoang
2,85 triéu ngudi'). Chuyén cong du chau Phi ctia Thu tuéng Narendra Modi phan
anh dinh hudéng ddi ngoai cua An Do trong vi¢c tiép tuc mé rong mang luoi débi
tac va da dang hoa thi truong, qua do tao thém dong luc phat trién cling nhu nang
cao vi thé va anh hudng cia An D¢ tai Chau Phi trong thoi gian t6i. Dén nim
2018, voéi nhitng nd lyc khong ngimg “An Do ¢6 29 dai sir quan tai cac qubc gia
chau Phi. Dé dap mg tam quan trong ngay cang ting cua luc dia nay, ho dy dinh
mo thém 18 dai st quan madi vao nam 2021, tic 1a tang hon 60%. Nhiing viéc nay
khong chi nham mo rong quan hé kinh té ma con dé ting cudng hon nita méi lién
hé véi cong ddng ngudi An Do ¢ nude ngoai?. “Cach tiép can d6i tac phat trién
ctia An Do véi chau Phi dudi thoi Thu tudng Modi dugc thé hién qua bon tru cot
chinh 1a: (i) Xay dung ning luc va dao tao trong khuon khd Hop tac K thuét va
Kinh té An Do (ITEC); (ii) Tin dung (LoC) hoic cac khoan vay uu dai va vién trg
khong hoan lai; (iii) Thuong mai; va (iv) Pau tu [...] Dé trién khai chién luoc
chau Phi, trong giai doan 2018 - 2021, Chinh phu An D6 dd mé thém 18 co quan
dai dién ngoai giao mdi tai cac qudc gia: Burkina Faso, Cameroon, Cape Verde,
Chad, Cong hoa Congo, Djibouti, Guinea Xich dao, Eritrea, Guinea, Guinea
Bissau, Liberia, Mauritania, Rwanda, Sao Tome va Principe, Sierra Leone,
Somalia, Swaziland va Togo, nang 1én 47 co quan dai di¢n ngoai giao An D6 tai

chau Phi™.

! Xem: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.mea.gov.in/images/attach/nris-and-
pios_1.pdf

2 SWP (2019), “India’s Africa Policy”, https://www.swp-
berlin.org/10.18449/2019RP09/#:~:text=K%E1%BB%83%20t%E1%BB%AB%20khi%20Th%E1%BB%A7%20t
%C6%B0%E1%BB%9Bng%20Narendra%20Modi,m%E1%BB%99t%20b%E1%BB%99%20tr%C6%B0%E1%
BB%9Fng%20%E1%BA%A4n%20%C4%90%E1%BB%99%20%C4%91%E1%BA%BFn%20th%C4%83m,
truy cap 08/04/2026.

3 Kiéu Thanh Nga, Quach Thi Hué (2025), Su diéu chinh chién Iugc ciia An Do voi chau Phi dudi thoi Thu
tuong Modi”, https.//Ilvluanchinhtri.vn/su-dieu-chinh-chien-luoc-cua-an-do-voi-chau-phi-duoi-thoi-thu-tuong-
modi-7002.html, truy cap 08/04/2026.
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Co thé théy r.':fmg su tham gia chinh tri, kinh té va van hoa ctia An Do véi chiu Phi
d3 tang trudong dang ké trong ba thap ky qua. Ké tir khi gianh duoc doc lap, An
Do da duy tri mdi quan hé voi chau Phi thong qua cac cam két tu tudng chung vé
chéng chu nghia thuc dan va Hop tac Nam. Tuy nhién, ning luc kinh té va tham
vong toan cau ngdy cang md rong, An Do da chuyén sang cach tiép can thuc dung
hon, uu ti€n quan hé ddi tac chién luoc, tiép can thi truong va anh hudéng ngoai
giao. Do d6, chinh sach chau Phi cua An Do di phat trién tir ngudn gbe y thirc hé
trong hop tdc Nam-Nam sang chu yéu dugc thic day boi cac muc tiéu dia chinh
tri va kinh té. Thay vao do, n6 chu yéu dugc dinh hinh béi nhiing can nhéc theo
cht nghia Hién thuc, tap trung vao viéc t6i da hoa quyén luc va ning cao vi thé
thong qua dau tu kinh té, quan hé d6i tac an ninh va cac sang kién ngoai giao.
Nhitng nd luc nay phu hop véi cac muc tiéu rong 16n hon ctiia An Do 1a ciing cd
vi thé ctia minh nhu mot cuong quéc va khing dinh vai trd 1anh dao & mién Nam

ban cau.

Du6i thoi Chinh quyén Modi, khi An D6 ching kién sy ting truong vé strc manh
ctia minh, cadc muc tiéu chinh sach doi ngoai cua nudc nay da dugec md rong va
cac chién luge theo dudi loi ich ctia nudc nay ciing duoc nang cao. Nhimng co hoi
va han ché trong hé thong qudc té, khat vong gianh duoc mot ghé thudng truc
trong Hoi ddng Bao an Lién hop quc (UNSC), nd luc gianh vi thé cudong qudc,
nhu cau cir tri trong nudc ngay cang ting va nhu cau ning luong da thuyét phuc
cac nha lanh dao tich cuc theo dudi nguyén li¢u tho, thi truong ti€u dung cling
nhu cac co hdi thuong mai va dau tu rong rai hon. Su bung nd dan sb cua dat
nudc, cing véi qua trinh d6 thi héa nhanh chong, mé rong cong nghiép va su noi
1én cua tﬁng 16p trung luu, da lam tdang manh nhu cau vé co sé ha tﬁng va dich vu
str dung nhiéu niang lugng. Két qua 13, diéu nay da dinh vi Chau Phi 1a mét khu
vue ¢6 tim quan trong chién luoc trong gi61 hoach dinh chinh sach doi ngoai cua
An D6. Trong mét hé théng quéc té dang chuyén doi, noi cac cudong quéc dang
nd lyc dinh vi va tai dinh vi cling nhu mé& rong anh hudéng ctia minh & cac khu vuc

khac nhau trén thé gioi, An Do d3 ap dung mot chién luge can dy nhiéu mat dé
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ting cuong anh hudng & chau Phi. Khat vong 1anh dao mién Nam toan cau cua
An Do da thic déy mot loat sdng kién ngoai giao va kinh té nghiém thc. An Do,
v6i tu cach 1a mot cuong qudc khu vuc dang 18n va c6 tham vong tré thanh nha
1anh dao cua mién Nam toan cau, dang tim kiém cac mbi quan h¢ ddi tac méi,
pham vi anh hudng va cac ngudn lyc kinh té dé cung cd nham tdi da hoa sirc manh
va vi thé ctia minh trong trat tu quc té dang thay d6i. TAm nhin nay duoc thé hién
r0 trong chinh sach chau Phi cua ho, trong do két hop vién tro phat trién, chia sé
cong nghé, hop tac ning lugng va nd luc xay dung ning lyc gitta cac linh vuc.

Budc tién quan trong trong quan hé giita An Do va Chau Phi d6 14 viéc Lién minh
chau Phi da duoc két nap lam thanh vién chinh thurc cua G-20 tai Ho1 nghi thuong
dinh New Delhi vao thang 9 nim 2023 - Mot phan nho vao su van dong hanh lang

manh mé& ciia An D6 . Goi chau Phi 12  wu tién hang ddu cia An D6 , Thi tudng

Narendra Modi néi, “Khi ching ta sir dung thuat ngit ‘Nam ban cau’, d6 khong

chi Ia mot thudt nglr ngoai giao. ... Trong lich sir chung cua chiing ta, ching ta da

cuing nhau chdng lai chu nghia thuc dan va ché d6 phan biét ching toc. Chinh trén
manh dat chau Phi, Mahatma Gandhi da sir dung nhiing phwong phap manh mé
ctia bat bao dong va khang chién hoa binh. Chinh trén nén tang lich sir viing chic

nay ma chung ta dang dinh hinh mdi quan hé hién dai ctia minh.”

Hoi nghi thuong dinh Dién dan An D6 - Chau Phi ba nam mot 1an tiép theo du
kién dién ra vao nim 2024. Vo thang 1 ndm 2023, 47 quéc gia chau Phi di tham
du Hoi nghi thugng dinh Tiéng ndi ciia cic nude dang phat trién (Voice of the

Global South) . Vao thang 6 nam 2023, cac nha lanh dao chinh phu, khu vuc tu

nhan va nganh cong nghiép ctia chau Phi va An Do di cuing nhau hoi ty tai New
Delhi cho Hoi nghi An D6 - Chau Phi 1an th&r 18 do Ngan hang Xuat nhap khau
An Do (EXIM) phéi hop véi cac bd ngoai giao va thuong mai ctia An o to chic.

Nho nhiing nd luc tir hai phia dén nam 2023, “Kim ngach thuong mai gitra An Do

va chiu Phi d3 ting truéng 18% mdi nim ké tir nim 2003 , dat 103 ty do la vao
nam 2023. Diéu nay dua An Do tro thanh ddi tc thuwong mai 16n thir ba ciia chau

Phi sau Lién minh chau Au va Trung Qudc. An D ciing 1a qudc gia cho vay 16n
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thtr hai & chéau Phi , véi quan hé doi tac cong tu manh me va cac bién phap bao vé

nguoi vay khoi khung hoang ng. Trén thuc té, phﬁn 16n vién tro caa An Do duge
chuyén qua Ngan hang Phat trién Chau Phi (ADB), ma New Delhi d3 gia nhap
nam 1983. Téng dau tu ctia An P9 vao chau Phi 1én t&i 70 ty do la, mot con $6
ma Lién doan Céng nghiép An D6 (CII) hung manh dit muc tiéu tang 1én 150 ty
d6 la vao nam 2030.”". Hop tac kinh té va thuong mai gitra An Do va Chau Phi
dang tré thanh mot trong nhing tru cdt quan trong trong chién luge mé rong anh
hudng toan cau cia An P9. Trong bdi canh canh tranh dia chinh tri ngay cang gia
ting, viéc ting cuong quan hé kinh té véi Chau Phi khong chi mang ¥ nghia
thuong mai ma con giup An P nang cao vi thé chién lugc, md rong khong gian
phat trién va ctiing cd vai tro ctia minh trong tréat tu qudc té da cuc. Chau Phi 14 thi
truong kinh té giau tiém niang d6i véi An Po. Véi dan s6 hon 1,3 ty nguoi, toe do
d6 thi hoa nhanh va nhu ciu phat trién 16n, Chau Phi tro thanh diém dén quan
trong cho hang hoa va dich vu cua An Po. Céc linh vuc xuit khau chu yéu cua
An D6 sang Chau Phi bao gdm dugc pham, cong nghé thong tin, may moc, san
pham nong nghiép va hang tiéu dung. Pic biét, nganh duoc pham ciia An Do
dong vai tro noi bat khi cung cap thude gia ré cho nhiéu quoc gia Chau Phi, gop
phan tang cudng anh hudng mém ctia An D9 tai khu vire. Bén canh d6, Chau Phi
con 13 ngudn cung tai nguyén quan trong d6i voi nén kinh té dang ting truong
nhanh ctia An Po. Cac qudc gia nhu Nigeria, Angola va Mozambique cung cap
dau mo, khi d6t va khoang san chién lugc phuc vu nhu cau phat trién cong nghiép
ciia An Po. Viéc ting cuong nhap khau tai nguyén tir Chau Phi gitp An Do giam
phu thudc vao khu vuc Trung Pong va nang cao kha ning tu chi chién lugc. An
Do cling déy manh dau tu vao Chau Phi trong cac linh vuc nhu ha té‘mg, vién thong,
cong nghé thong tin, ndng nghiép va nang luong. Cac doanh nghiép An Do ngay
cang md rong hoat dong tai cac qudc gia nhu Kenya, Nam Phi va Tanzania. Diéu
nay khong chi gitip thuc dy phat trién kinh té tai Chau Phi ma con mo rong mang

ludi anh huong kinh té ciia An Do trén toan cau. Pang chi ¥, hop tac kinh té giira

! Xem: Paul Nantulya (2023), “Africa-India Cooperation Sets Benchmark for Partnership”,
https://africacenter.org/spotlight/africa-india-cooperation-benchmark-partnership/, truy cép 08/4/2026.

118



https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-07-05/india-increases-africa-lending-in-the-race-to-counter-china
https://africacenter.org/experts/paul-nantulya/
https://africacenter.org/spotlight/africa-india-cooperation-benchmark-partnership/

An D6 va Chau Phi con gép phan thic ddy hop tac Nam — Nam va tang cudng vai
trd ctia cac nude dang phat trién trong hé thong kinh té qudc té. Thong qua cac
dién dan nhu BRICS, G20 va Lién Hop Qudc, An Do va cac nuéc Chau Phi cd
thé phdi hop lap trudng, thuc dy cai cach hé thong kinh té toan cau theo hudng
cong bang hon. Nhu vy, hop tac kinh té va thuong mai gitra An Do va Chau Phi
khong chi mang lai loi ich kinh té ma con c6 ¥ nghia chién lugc quan trong, gitip
An D6 mé rong anh hudng, ning cao vi thé quéc té va tirng bude khang dinh vai

trd cia minh nhu mot cuong quoc dang Ién trong trat tu quoc té maoi.

Tuy nhién, bat chip tiém ning kinh té va co hoi thwong mai trong quan hé An Do-
Chau Phi, An D6 van gip phai nhitng thach thirc dang ké. An Do coi Chau Phi la
mdt khu vuc ¢ tim quan trong chién luoc, do luc dia nay co tbe do tang trudng
kinh té nhanh chéng va mirc song ngay cang nang cao, tao ra thi trudng sinh loi
cho hang héa va dich vu ciia An Do. Tuy nhién, sy tham gia ngdy cang ting cla
An D6 v6i chau Phi ciing 1a mot phan tmg chién luoc trude ddu an kinh té ngay
cang ting cua Trung Qudc trén luc dia nay. Can luu ¥ rang cac bién phap phi thué
quan (NTM) siu rong do ca An Do va cac qudc gia chau Phi ap dat d6i voi xuat
khau nong san ctia nhau da dan dén bop méo thuong mai, mic du An Do ap dat
tuong dbi it NTM hon d6i véi cac san pham nong nghiép chau Phi. Bt chip cac
hiép dinh thuong mai song phuong gan déy, cac rao can thuvong mai van 13 mot

van dé dai dang trong quan hé kinh t¢ An P-Chau Phi.

Theo mot sé nghién ctru, An D6 truyén thong tap trung vao Pong va Nam Phi do
vi tri dia 1y gan giii vé bién qua An P Duong va cong dong nguodi An Do di cu
dong dao. Theo thoi gian, An Do dd md rong pham vi hop tac sang hon 44 quéc
gia nhd vao Chuong trinh Hop tac K¥ thuat va Kinh té An o (ITEC) thuoc Bo
Ngoai giao, chuong trinh ndy tir nim 1964 d danh hon mét phan ba ngan sach

cho cac nude chau Phi trong bén linh vuc: xay dung ning luc, hd tro du an, hoc

bong v xdy dung thé ché . Chuong trinh d3 dao tao hon 200.000 chuyén gia dan

su va qudc phong tir 160 qubc gia - chil yéu & chau Phi va chau A. Ngan hang

Xuit nhap khau An Do (EXIM Bank) d3 danh 50% ngué)n tai tro quéc té, hd tro
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k¥ thuat va cac chuong trinh xuc tién thuong mai cho chau Phi. Dy an k§ thuat sb
16n nhét chau Phi, Mang luéi dién tir toan chau Phi (Pan African e-Network), dang

két noi 54 quoc gia chau Phi véi An D6 va véi nhau dé chia sé chuyén mon trong

linh vuc vién thong, y hoc, stc khde, 1ap ban do tai nguyén va chinh phu dién tir'.

Qudc phong va an ninh da trg thanh tru cot chinh trong quan hé An P - chau Phi.
Diéu nay duoc nhan manh vao thang 3 nam 2023, khi hai bén t6 chic Hoi nghi
Thuong dinh cac Tu 1€énh Quan do6i An D9 - chau Phi 1an du tién, cung voi1 cudc
tap tran da chién chau Phi - An P (AFINDEX) lan tht hai, kéo dai 10 ngay tai
Pune, An Do. Hai bén cling tién hanh Ddi thoai Quéc phong An D0 - chau Phi
(IADD) hang niam trung véi Trién 1dm Qudc phong cua An Po. Thang 10 nim
2022, An D kéu goi ting thém céc suit do tao gido duc quan sy chuyén nghiép
cho cac nudc chau Phi theo khuon kho ITEC. Ngoai ra, An Do va chau Phi dang
tham gia vao "dao tao chuyén nganh va nghién ctru chung trong cac linh vuc mai
nhu tri tu¢ nhan tao, an ninh mang, h¢ théng vil khi, giam sat hang hai, phuong
tién khong ngudi 14i, khong gian va cong nghé quét dudi bién. Hai quan cac nudc
chau Phi da tham gia ca 47 ky dién tap ddi tac hang hai (MPX) cua An D6 tai khu

vuc Tay An D6 Duong."?

C6 thé thay rang chinhsach cia An Do ddi voi chau Phi dudi thoi Thi tudng Modi
da c6 sy diéu chinh 13 rét theo hudng coi khu vuc nay 1a mot trong nhing wu tién
quan trong trong chién luoc ddi ngoai. An P timg budc md rong mang ludi ngoai
giao, thuc ddy quan hé thuong mai, gia ting dau tu, ddy manh hop tac phat trién
va ting cudng hop tac qudc phong — an ninh véi cac qudc gia chau Phi. Thong
qua céac bién phap ndy, An Do d3 timg budc nang cao vai trd va su hién dién cia
minh tai chau Phi, dong thdi gin két khu vuc nay vao chién luoc toan cu rong
16n hon cia New Delhi. Bén canh d6, An D¢ ciing chil trong phat huy quyén luc

mém thong qua ngoai giao phat trién, hd tro nang cao niang luc va thic day tiéng

! Xem: Paul Nantulya (2023), “Africa-India Cooperation Sets Benchmark for Partnership”,
https.//africacenter.org/spotlight/africa-india-cooperation-benchmark-partnership/, truy cap 08/4/2026.
2 Xem: Paul Nantulya (2023), “Africa-India Cooperation Sets Benchmark for Partnership”,
https.//africacenter.org/spotlight/africa-india-cooperation-benchmark-partnership/, truy cap 08/4/2026.
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n6i ctia cac qudc gia chau Phi tai cac dién dan quéc té. Cach tiép can nay gitp An
Do xdy dung hinh anh 1a mot dbi tac hop tac binh dang, ton trong loi ich chung.
Do d6, mic du quy mé hoat dong chwa thé so sanh véi mot sé cudng qudc 16m,
An D¢ van dugc nhiéu qudc gia chau Phi danh gia 1a ddi tac dang tin cdy va lau
dai. Ttr d6, An P9 tao dung cho minh nhiing loi thé canh tranh chién lvgc véi céac
nudc 16n khac dang c¢6 su hién dién tai chau Phi — mot chau luc giau tiém nang

trén nhiéu phuong dién tir kinh té toi chinh tri, an ninh va quéc phong. ..
3. Két luan

Mot cach tong quan c6 thé thdy rang, Chau Phi 1a mot khu vuc c6 ¥ nghia chién
lugc trong chinh sach ddi ngoai, dic biét trong thiic day hop tac Nam — Nam va
m¢ rong anh hudéng toan ciu ctia An Do. Chau Phi dugc An Do xem 1a ddi tac
chién luogc quan trong, dong thoi 1a thi truong tiém nang va khong gian mé rong
anh huong vé kinh té, chinh tri va ngoai giao. V6i hon 50 qudc gia thanh vién tai
Lién Hop Qudc, Chau Phi ¢6 vai tro quan trong trong viéc gitip An D6 tranh th
su ung ho trong cac van dé quéc té. Bén canh d6, Chau Phi con gop phﬁn ho tro
Anbo nang cao vi thé quéc té, dic biét trong muc tiéu tr¢ thanh thanh vién thuong
truc ciia Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc. Sy ung ho cta cac qudc gia Chau Phi
c6 ¥ nghia quan trong trong viéc ciing cd vai trd va tiéng noéi ciia An Do trong hé
théng qudc té. Ngoai ra, Chau Phi con 1a thi truong kinh té va dau tu diy tiém
nang véi dan sb hon 1,3 ty nguoi, toc d6 ting truong nhanh va nhu cau phat trién
16n. Vi vay, An Do coi Chau Phi 1a thi truong xuét khau quan trong, diém dau tu
chién lugc va trung tim san xuat méi trong qua trinh mé rong hop tac kinh té toan

cau.

121



PHAN 3

KINH TE, CONG NGHE VA PHAT TRIEN
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AN DQ - TRUNG TAM CONG NGHE CUA PHUONG NAM TOAN CAU:
TU NANG LUC NOI SINH PEN KIEN TRUC TRAT TU SO MOI

TS. Nguyén Thi Thu Nga

Tém tit

Trong bdi canh Cach mang cong nghiép 4.0 tai cAu tric siu sic can can quyén luc
toan cau, An Do di ndi 1én nhu mét cha thé dia chinh tri cong ngh¢ véi tam anh
huéng vuot ra ngoai quy mo kinh té truyén théng. Bai viét phan tich hanh trinh
An D¢ chuyén hoa tir mot nén kinh té dang phat trién thanh trung tam cong nghé
ciia Phuong Nam toan cdu théng qua ba chiéu canh lién thong: niang luc cong
nghé ndi sinh dugc thé hién qua hé sinh thai Digital Public Infrastructure (DPI);
chién luoc ngoai giao s6 lan tda md hinh nay sang hon 50 québc gia dang phat trién;
va vai tro kién tao chuin myc quan tri cong ngh¢ toan cau tai cac dién dan da
phuong. Luén diém trung tam dugc bao vé 1a: An Do khong don thuan 1a quoc
gia “theo dudi” mé hinh coéng nghé cta cac cuong qudc phuong Tay hay Trung
Quéc, ma dang chu dong kién tao mot “mé hinh thi ba”, léy chu quyén dir liéu,
tinh twong hop mé va dao dirc AI 1am nguyén tic nén tang, c6 kha nang tré thanh
nén tang cia mot trat tu s6 mai cho cac qubc gia dang phat trién. Nghién ctru dién
hinh vé quan hé d6i tic cong nghé Viét Nam—An P minh chimg cho tinh thyc
tién cia m6 hinh nay nhu mét co ché hop tac Nam—Nam c6 chiéu sau chién luoc.
Bai viét dong gop khai niém “An D9 - trung tim cong nghé ctia Phuong Nam toan
cau” nhu mot khung phan tich méi trong nghién ctru quan hé quéc té va dia chinh

tri cong nghé.

Tw khéa: Phuong Nam toan cau; ha tﬁng cong cong ky thuat $0; ngoai giao $0;

dia chinh tri cong ngh¢; hop tdic Nam—Nam; Vi¢t Nam - An Db
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PAT VAN PE

Trong sudt lich st quan hé qudc té, cac budc nhay vot cong nghé 16n, tir cach
mang cong nghiép thé ky XVIII dén cach mang hat nhan thé ky XX, déu kéo theo
su tai phan phdi sau sic quyén lyuc giita cac qubc gia. Cach mang cong nghiép lan
thr tu v6i cac tru cot 1a tri tu¢ nhan tao (Al), dit li€u 16n, di¢n toan dam may,
internet van vat va cong ngh¢ blockchain, dang tao ra budc ngoat tuong tu, nhung

v6i toe do, quy mé va tinh lan toa chua timg c6 trong lich sir.!

Piém khac biét can ban cta budc ngoidt cong nghé 1an nay so véi cac cude cach
mang trude 13: quyén luc cong nghé khong con dugc xac dinh chil yéu bai st
manh san xuat vat chat hay nang luc quan sy, ma ngay cang dugc xac dinh boi
kha ning kiém soat ha ting s, tiéu chuan k¥ thuat va dir liéu, nhitng tai nguyén
v6 hinh nhung c6 strc dinh hinh sau sic cau tric quyén lyc toan cau. Nhu Susan
Strange di chi ra trong States and Markets (1988), “quyén luc cau tric” kha ning
dinh hinh cac quy tic ma cac chu thé khac phai van hanh trong d6 ngay cang tro
nén quan trong hon “quyén luc quan hé” truyén théng trong kinh té chinh tri quc
té.2

Trong ciu tric quyén lyc nay, sy phan cuc gitta cac cuong qudc cong nghé hang
dau dang ngay cang rd nét: My din dit vdi mo hinh "thi trudng-tu nhan dan dit"
(market-led, private-sector driven) trong khi Trung Qudc theo dudi mé hinh "nha
nudc phat trién ki thuat so" (digital developmental state) v&i sy kiém soét chat
ch€ cua nha nude. Cude canh tranh gitra hai m6 hinh nay dang tao ra ap luc chon
phe khong chi trong linh vuc cong nghé ma con trong quan tri toan cau, thuong
mai va an ninh.? Cac qudc gia dang phat trién — chiém hon 80% dan s6 toan cau
nhung chi tao ra khoang 40% GDP thé gi¢i — dimg trudc nguy co bi gat ra 18
trong cudc tai phan phéi quyén luc nay néu khong c6 mot mo hinh phat trién cong

nghé phu hgp véi diéu kién va loi ich ciia minh.

Bai viét nay dit ra ba cau hoi nghién ctru lién thong. Thar nhat, An Do di xay dung
nang luc cong nghé noi sinh nhu thé ndo va nhiing niang lyc d6 ¢ dic trung gi

khién chung trd thanh mé hinh cho cac qudc gia dang phat trién? Thir hai, An Do
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van hanh chién lugc ngoai giao s6 ctia minh nhu thé nao dé lan tda mé hinh DPI
ra toan cau, va diéu d6 c6 ham ¥ gi cho quan tri cong nghé toan cau? Thit ba, quan
hé ddi tac cong nghé Viét Nam—An Do phan anh gi vé tinh kha thi va han ché cua
mo hinh hop tac cong nghé Nam-Nam do An D6 dan dit?

Luan diém trung tam dugc bao v¢ la: An Do dang chu dong kién tao vai tro "trung
tam coéng nghé ctia Phuong Nam toan cau" khong chi nhu mét chién luoc phat
trién kinh té ma nhu mot chién luge dja chinh trj nham tai dinh hinh trat ty quan
tri cong nghé toan cau theo hudng bao trim, da cyuc va ton trong chi quyén qubc
gia hon. Day 1a dong gop khai niém chinh cua bai viét vao khung phan tich quan

hé qudc té va dia chinh tri céng nghé.

I. VI THE CHIEN LUQC CUA AN PO TRONG PHUONG NAM TOAN
CAU

L.1. Tam nhin Vishwa Guru va Dinh vi Chién lirgc

Khai niém Vishwa Guru - “ngudi thay ciia thé gidi” trong tiéng Sanskrit - khong
phai 13 dién ngdn méi trong tu tudng chinh tri An Do, nhung dudi thoi Thu tudng
Narendra Modi, n6 da dugc tai van hanh hoa (re-operationalized) thanh chién luoc
d6i ngoai cu thé véi trong tdm 14 cong nghé.> An Do khong chi muén 1a quéc gia
tiéu dung cong nghé toan cdu ma mudn 1a qudc gia kién tao (architect) - thiét ké,
trién khai va xuit khiu cac giai phap cong nghé co thé giai quyét nhitng thach

thire phat trién ma hang ty nguoi ¢ chau A, chau Phi va My Latinh dang doi mat.

Dinh vi nay khong phai khong c¢6 co s¢ thuc chimg. Hé thong dinh danh sinh tric
hoc Aadhaar da dang ky hon 1,3 ty nguoi dan An D0 - mot thanh tyu quan tri nha
nudc chua timg cé trong lich sit - tao ra nén tang cho viéc cung cap dich vy cong
s6 (e-governance) & quy mo dan sb khong 16.6 Hé thong thanh toan UPI d3 xir 1y
117 ty giao dich trong nam tai chinh 2023-2024, chiém gan 46% tong luong giao
dich thanh toan tuc thi (real-time payments) toan cau - mot thi phan vuot xa My
(khoang 9%) va tuong duong voi toan bd chau Au cong lai.” Nhitng con s nay

khong chi phan anh thanh cong kinh té ma con 13 bang ching vé kha nang An Do
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xay dung ha tang k¥ thuat s6 & quy mé hang ty ngudi - ning lyc ma rat it quic

gia dang phat trién nao sé hiru.
1.2. An Dé tai cdc dién dan da phwong: tiv “tham gia"' dén "kién tao"

Su chuyén dich vai trd ctia An P9 tai cac dién dan da phuong tir "nguoi tham gia"
thu dong sang "nguoi kién tao" tich cuc trong thap nién 2020 1a mot trong nhiing

thay d6i quan trong nhat trong kién tric quan tri cong nghé toan cau.

Niam 2023 An Do gifr vai tro Chu tich G20 - New Delhi da dat "ha téng cong cong
ky thuat s6" (Digital Public Infrastructure) 1én hang dau chuong trinh nghi su,
thuc day cac nude G20 théng qua Khudn kho DPI Toan cau (G20 DPI Framework)
nhu mot nguyén tac phat trién cong nghé cho cac nudc dang phat trién.® Day 1a
lan déu tién trong lich st G20, mdt qudc gia dang phat trién thanh cong dit mot
mo hinh phat trién cong nghé ctia minh khong phai cia My hay chau Au vao trung

tam chuong trinh nghi sy toan cau.

Tai Voice of the Global South Summit dién dan do An D¢ khéi xuéng va td chir
lan dau nam 2023 v6i su tham gia cua hon 120 qudc gia dang phat trién Thil tuéng
Modi nhdn manh ré“mg Phuong Nam toan cau khong thé chép nhan "thudc dia hda
k¥ thuat sd" (digital colonialism) tinh trang phu thudc vao ha tang va dit liéu do
cac tap doan cong nghé phuong Tay kiém soat va An D6 sin sang chia sé mé hinh

DPI nhu mot lya chon thay thé ¢6 chii quyén.®

Vi vai tro Chu tich Global Partnership on AI (GPAI) trong giai doan 2023-2024,
An D¢ di thac day dua quan diém cta cac qudc gia dang phat trién vao cac cudc
thao luan vé dao dtc Al va quan tri Al toan cau linh vuc ma trude do6 bi chi phéi

bdi cac qubc gia phat trién va cac tap doan cong nghé 16n ciia My va chau Au.'
1.3. So sanh Chién lwgc véi My va Trung Quéc

Pé hiéu day du vai tro chién luogc ciia An Do, can dit no trong su so sanh véi hai
mo hinh dang canh tranh & tang toan cau. M6 hinh My xay dung anh hudng cong
nghé chu yéu qua tip doan tu nhan: Google, Meta, Microsoft, Apple xuat khau
nén tang va dich vu toan ciu ma khong co6 sy dinh hudng chién lugc nha nuée rd
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rang tao ra anh hudng siu rong nhung thiéu sy phdi hop vé6i chinh sach phat trién
ctia cac qudc gia nhan. M6 hinh Trung Quéc, nguoc lai, sit dung doanh nghiép
nha nudc va chinh sach cong nghiép nha nude (industrial policy) dé xuat khau ha
tang k¥ thuat sd tir cap quang bién dén thanh phd thong minh (smart city) thudng
kém theo cac diéu kién cho vay va cam két an ninh gay lo ngai ¢ nhiéu quéc gia

dang phat trién."!

Mo hinh An D6 khac biét & ba diém: (i) DPI dugc xay dung trén nén tang ma
ngudn md (open source) va tinh twrong hop (interoperability), khong tao ra sy phu
thudc vao bat ky nha cung cip don 1é nao; (i) chu quyén dir liéu (data sovereignty)
duogc dat lam nguyén tic thiét ké, khong phai phu pham ciia thuong mai; va (iii)
chia s¢ khong vi diéu kién chinh trj hay dia chinh tri truc tiép mac du ro rang vi¢c
chia sé nay c6 ham y dia chinh tri quan trong. Pay 1a nhiing dédc trung tao ra stic
hut dic biét ciia mo hinh An Do d6i véi cac quoc gia Phuong Nam dang tim kiém

con duong sb6 hoa doc 1ap va bén ving.
II. CAC TRU COT CONG NGHE THEN CHOT CUA AN PQ

I1.1. Digital India va India Stack: ha ting cong cong k¥ thuit s6 quy mé hanh
tinh

Chuong trinh Digital India duoc khéi dong nam 2015 véi ba tim nhin cdt 18i: xay
dung ha tang k¥ thuat s6 nhu tién ich céng cong thiét yéu; quan tri va cung cip
dich vu cong theo yéu cau; va trao quyén cho cong dan s6.'2 Sau gan mot thap ky
trién khai, Digital India d3 tao ra budc chuyén dbi c6 tinh céu trac trong nén kinh
té va x4 hoi An D9, tir ty 1¢ sir dung internet chua dén 15% dan s6 nam 2014 Ién
hon 55% (tirc khoang 820 tri¢u nguodi dung internet) ndm 2024.3

India Stack- kién trac k¥ thuat s6 nén tang ctia Digital India bao gdm bdn ting 16p
tich hop: ting dinh danh (Aadhaar), ting thanh toan (UPI va hé sinh thai BHIM),
tang dir liéu, va tang tng dung (nén tang mé cho phat trién dich vu tir khu vuc tu
nhan). Kién trac nay khong phai hé thdng doc quyén ctia mot tap doan cu thé ma

1a "ha tang cong cong k¥ thuat s6" twong ty nhu dudng cao toc hay mang dién,
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dugc nha nudc xay dung va quan 1y nhung mé cho tit ca cac bén khai thac va

phat trién dich vu trén do.

Aadhaar 13 nén tang dinh danh sinh trac hoc 16n nhat thé giéi véi hon 1,38 ty ban
ghi (tinh dén dau nim 2025), tich hop d4u van tay, méng mit va anh khudn mit.!
Hon 1a mot hé théng dinh danh don thuan, Aadhaar 14 "mach mau" cua toan bo hé
théng phiic loi x4 hoi sb (digital welfare system) ciia An Do: 99,7% ho gia dinh
d3 két ndi Aadhaar véi tai khoan ngan hang; hon 650 ty USD trg cap xa hoi da
duogc chuyén tryc tiép dén ngudi thu huong qua hé thdng Direct Benefit Transfer

(DBT) giai doan 2013-2024, cit bo nhiéu ting trung gian tham nhiing.'s

UPI (Unified Payments Interface) 1a thanh tyu cong nghé tai chinh 4n tuong nhat
cia An D0 véi stc lan téa toan ciu. Puoc van hanh boi National Payments
Corporation of India (NPCI), UPI cho phép chuyén tién tirc thi 24/7/365 qua giao
dién thong nhat két ndi tat ca ngan hang tham gia. Vi 117 ty giao dich trj gia
khoang 2 nghin ty USD trong niam tai chinh 2023-2024, UPI d4 bién An D6 thanh
nén kinh té dan dau thé gisi vé thanh toan s6.'° Quan trong hon 1a mé hinh: khong
tdp doan tu nhan nao s¢ hiru UPI; h¢ théng mé cho tit ca ung dung thanh toan
canh tranh trén ciing mot nén tang; chi phi giao dich gan bang 0 cho nguoi dung,
mot thiét ké wu tién tai chinh bao trum (financial inclusion) thay vi loi nhuan doc
quyén.

DigiLocker, kho Iuu trit tai liéu sé qudc gia da luu trir hon 6,4 ty tai liéu (bang
cap, gidy phép lai xe, tai liéu y t&) cho hon 260 triéu nguoi dung, giam thiéu dang
ké nhu cau gidy to vat 1y trong giao dich hanh chinh va thuong mai gop phan cat
giam co hoi tham nhiing lién quan dén xac minh tai liéu."”

I1.2. Chién lwge AI: Tir "AI for A" dén IndiaAl

An D¢ tiép can AI khong theo mé hinh "Al vi loi nhuan" cua Silicon Valley hay
"Al vi gidm sat" cia Trung Qudc, ma theo tam nhin "Al for All" Al nhu cong nghé
phuc vu loi ich cong cdng, dac biét 1a giai quyét nhirng thach thuc phat trién cua

tang 16p dan cu chua duoc phuc vu.
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St ménh IndiaAl, dugc phé duyét voi ngan sach 1,25 ty USD (twong duong
khoang 10.372 crore rupee) vao thang 3/2024 bao gdm bay chum wu tién: xay
dung ha tang dién toan Al (Al compute infrastructure) voi muyc tiéu 10.000 GPU
dé tranh phu thudc vao ddm may nudc ngoai; phat trién cac mé hinh ngén ngit 16n
(Large Language Models, LLM) da ngit hd trg 22 ngdn ngit chinh thirc cia An
Po; xay dung bo dit liéu Al qudc gia (India Datasets Program) mo cho nghién ctru
va phat trién; dao tao ngudn nhan luc AL thic day khoi nghiép Al Gmg dung Al

trong quan tri nha nudc; va xay dung khuodn kho dao dac AL'#

Du 4n BharatGen, nd luc phat trién mo6 hinh ngdn nglr 16n da ngir ban dia - dai
dién cho khat vong cia An Do khong chi sir dung AI ma con kién tao Al phan anh
da dang ngdn ngi-van hoa cia minh va ¢ thé phuc vu cac ngdn ngi it tai nguyén
ma cac md hinh AI phuong Tay b qua. Pay 1a budc tién quan trong tir "ngudi
tieu dung AI" sang "nguoi san xuét AI" - mot dich chuyén c6 ham y dia chinh tri

16n trong cudc dua Al toan cau.
I1.3. Semicon India va Tham vong Ban din

Dao luat Semicon India Programme nam 2021 v6i ngan sach 10 ty USD (sau do
diéu chinh thuc té trién khai khoang 8 ty USD trong giai doan dau) danh dau budc
chuyén chién luoc ctia An Do tir thiét ké chip sang san xudt chip, nhdm vao viéc
thoat khoi phu thudc vao chudi cung ing ban dan tap trung tai Pai Loan va Han
Quéc.' Hang loat thoa thuin di duoc ky két: Micron Technology (M¥) dau tu
2,75 ty USD vao nha may dong goi chip tai Gujarat; Tata Electronics hgp tac voi
PSMC (Pai Loan) xdy nha mdy san xuét chip 28nm tri gia 11 ty USD; CG Power
va Renesas (Nhat Ban) hop tdc nha may chip 6 to.

Muc tiéu dai han tré thanh qudc gia san xuét ban dan canh tranh & tim toan ciu,
s& mat nhiéu thap ky dé dat duoc va doi hoi giai quyét nhiéu thach thic co cau
(ha t?mg nang luong, nguén nudc sach, nhan luc k¥ thuét chat luong cao). Nhung
budc khoi dong nay c6 ¥ nghia quan trong: An Do dang dinh vi minh trong chudi

gia tri ban dan toan cau, linh vuc dang tr¢ thanh chién truong dia chinh tri trung
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tam gitra My va Trung Qudc khong phai nhu bén quan sat ma nhu bén tham gia

chién luoc.
I1.4. Isro va quyén lwe khong gian chi phi thap

T chirc Nghién ctru Khong gian An D6 da khang dinh vi thé toan cau voi chudi
thanh tuu 4n twong: Chandrayaan-3 tré thanh tau thim do dau tién ha canh thanh
cong tai cuc Nam Mat Trang (thang 8/2023) véi chi phi chi khoang 75 triéu USD
— mot phﬁn nhd so vo1 chi phi cdc nhiém vu tuong tu cia NASA hay ESA;
Aditya-L1 1a tau vi tru nghién cou Mat Troi dau tién cua An Po; va tau
Mangalyaan dén Sao Hoa véi chi phi chi 74 triéu USD.2

Piéu quan trong hon 13 triét 1y phat trién cong nghé khong gian cua ISRO: t6i da
hoa hiéu qua chi phi (cost efficiency) va chuyén giao cong nghé cho cac qubc gia
dang phat trién thay vi canh tranh vi NASA hay ESA trong nhiing nhiém vu chi
phi cao. ISRO di phong vé tinh cho hon 34 qudc gia véi chi phi thap hon dang ké
s0 v6i cac nha cung cap phuong Tay, cung cap dit liéu vé tinh cho giam sat nong
nghiép, quan 1y thién tai va quy hoach d6 thi cho nhiéu nudc dang phat trién.>!
Pay 1a "ngoai giao khong gian" (space diplomacy) theo mé hinh An Po: quyén

luc khong gian phuc vu phat trién, khong chi phuc vu uy tin quéc gia.
III. CHIEN LUQC NGOAI GIAO SO VA LAN TOA HA TANG
I11.1. Quéc té héa DPI: Tir "An P Hoa" dén "Toan cau Hoa" M6 hinh

Mot trong nhiing quyét dinh chién lugc quan trong nhat caa An Do trong thap
nién 2020 1a tir bé doc quyén mo hinh DPI va chil dong chia sé nd nhu "tai san
chung k¥ thuét s6" (digital common good) cho toan thé gii. Pay 1a budc chuyén
tir "xay dung cho An Do" sang "xay dung cho thé giéi" — c6 ham y dia chinh tri

sau sac.

Thong qua Ngan hang Thé giéi, UNDP, va G20 Alliance for the Digitalization of
Trade, An Do dang chia sé bd ma ngudn mé cua India Stack bao gdm Aadhaar,
UPI, DigiLocker va Beckn Protocol (giao thirc thuong mai dién tur phi tap trung)
— v6i hon 50 qubc gia dang phat trién.?2 Chuong trinh One Future Alliance do
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An Do khoi xudng trong khudn khd G20 Presidency 2023 cam két hd trg ky thuét
cho cac nudc dang phat trién trong viée xdy dung DPI qudc gia theo mo hinh An
bo.

Tinh dén dau nam 2025, mot sé qudc gia dd hodc dang ap dung cac thanh phan
cta India Stack: Papua New Guinea trién khai hé thong dinh danh s6 dya trén
Aadhaar; Morocco va Ethiopia dang x4y dung hé thong thanh toan tc thi theo
mo hinh UPI; Philippines, Sri Lanka, Singapore, UAE va Phap d két ni truc tiép
v6i UPI caa An D9, cho phép cong dan va doanh nghiép hai qudc gia thanh toan
xuyén bién gidi khong can qua hé théng SWIFT hay mang thé tin dung quéc té

truyén théng.?
I11.2. DPI nhw quyén lrec mém va cong cu ngoai giao

Viéc chia sé DPI dong vai tro kép: vira 1a quyén luc mém (soft power) xay dung
hinh 4nh An P9 nhu quéc gia cd trach nhiém toan cau va co nang luc ky thuat,
vira la cong cu ngoai giao thuc chit tao ra su phu thudc k¥ thuat lanh manh (benign
technical dependency) khong kém theo cac diéu kién chinh tri hay an ninh gat gao

nhu mé hinh Trung Qudc.

Phan tich theo khung "quyén luc mém" cua J Nye: DPI dap tmg ca ba ngudn luc
ctia quyén luc mém, vin héa (md hinh phat trién dan chu, bao trum, ton trong
quyén riéng tu); gid tri chinh tri (chti quyén dit liéu, quan tri phi doc quyén); va
chinh sach doi ngoqi (chia sé khong diéu kién, ddo tao nhan luc, hd trg k¥ thuat).2
Piéu khién DPI tré thanh cong cu quyén luc mém dic biét hiéu qua 1a tinh thuc
tién va cé thé do lwong ciia n6: khong phai hira hen vé gia tri triru twong ma 1a hé
théng k¥ thuat hoat dong thuc sy, gitip ngudi dan ¢ cac qudc gia nhan tiép can

dich vu tai chinh, phtc loi xa hdi va thi truong ma trude day ho bi loai tru.
IT1.3. Hgp tac Pao tao Nhan lwe: Chwong trinh ITEC va Nang lwe Ky thuat

Indian Technical and Economic Cooperation (ITEC), chuong trinh hd tro ki thuat
ctia An Do cho cac nudce dang phat trién, dugc thanh 1ap tr nam 1964 nhung dac

biét mo rong trong thap nién 2020, 1 "xwong song" cila ngoai giao ky thuat An
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D0. Chuong trinh cung cép hoc béng dao tao ngén han va dai han tai céac td chic
hang dau An D6 (IITs, IIMs, NIIT) cho cac chuyén gia tir 160 qudc gia trong cac

linh vuc cong nghé thong tin, quan 1y, ndng nghiép, y té va quan tri nha nudc.?

Trong linh vuc cong nghé sd cu thé, An Do dao tao hon 10.000 chuyén gia cong
nghé tr cac nude dang phét trién mdi nim thong qua ITEC va cac chuong trinh
lién quan, bao gdm hon 4.000 hoc vién Viét Nam qua céc thap ky trong nhiéu linh
vuc, trong d6 co cong nghé thong tin va truyén thong.?® Pay 1a "ngoai giao tri
thuc" xay dung anh hudng lau dai thong qua quan hé ngudi voi nguoi (people-to-
people connections) va chuyén giao ning luc, khong phai qua tai chinh hay vii

luc.
I11.4. Chuan mue Quan tri Cong nghé: Chii quyén Dir liéu va Pao dirc Al

An Do dang tich cuc thiic day hai chuan muc quan tri cong nghé quan trong tai
cac dién dan qudc té: "chu quyén dit liéu" (data sovereignty) va "dao dic AI" (4]

ethics) theo dinh hudng bao trum.

Vé chu quyén dir li¢u, Pao ludt Bao vé Dir lieu Ca nhan Ky thudt s0 (Digital
Personal Data Protection Act, DPDPA) ndm 2023 ctia An P thiét 1ap khung phép
ly qudc gia v6i quan diém rang dir liéu cta cong dan An Do phai duoc quan 1y
theo luat phap An D6 — mot 1ap truong phu hop véi GDPR cta EU nhung dugc
trinh bay nhu nguyén tic phat trién (developmental principle) thay vi nhu rao can
thuong mai.?” Trong cac dam phan WTO vé thuong mai dién tir, An Do kién tri
lap trudng rang cic quy tac thuong mai k¥ thuat sd toan cau phai cho phép céc
quéc gia dang phat trién bao vé quyén loi dir liéu ctia cong dan minh — mét 1ap
truong c6 dugc su tng ho rong rai tir Phuong Nam toan cau nhung gip phan d6i
tir My va cac nude phat trién.

Vé dao dirc Al, An D¢ thiic day quan diém rang cac nguyén tic quan tri Al phai
"c6 van hoa" (culturally comtextual) va "co tinh bao trim phat trién"
(developmentally inclusive) — khong thé ap dat mot bd chuan muc dao dic Al

duoc thiét ké cho cac qudc gia phat trién 1én cac qudc gia dang phat trién voi hoan
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canh, uu tién va gia tr1 khac nhau. Lap truong nay khong phai 1a bac bo dao duc
Al — An D6 ung ho cic nguyén tic co ban vé minh bach, giai trinh va khong
phan biét d6i xir — ma 1a doi hoi tinh da dang va tinh thich g trong thuc hanh
quan tri AL.?®

IV. NGHIEN CUU PIEN HINH: QUAN HE POI TAC CONG NGHE VIET
NAM-AN PO

IV.1. Nén tang chién lwoc va lich sir

Quan hé Viét Nam—An Do duoc nang cép 1én "Péi tac Chién luoc Toan dién" vao
thang 12/2016 khuon kho cao nhat trong quan hé ngoai giao ctia ca hai qudc gia
va lién tuc dugc cung cb trong cac chuyén tham cip nha nudc sau d6.2° Nén tang
lich st cia quan h¢ hai nudc, tur sy ung ho 1an nhau trong cudc d4u tranh giai
phong dan toc thé ky XX dén quan hé kinh té-thwong mai ngdy cang sau sic -

cung cap nén tang tin cay chinh tri cho hop tac cong nghé thuc chat.

Tir goc nhin dia chinh tri, quan hé Viét Nam—An D6 ¢ cung ngit canh chién lugc:
ca hai qudc gia déu theo dudi chinh sach can bang linh hoat (strategic balancing)
giita cac cudng qudc 16n, khong mudn bi kéo vao quiy dao doc quyén cua bat ky
cudng qudc nao, va déu ¢ loi ich trong viée duy tri trat tu quoc té dua trén luat
16. V& cong nghé, ca hai déu tim kiém con dudng s6 hoa khong phu thude vao mot
mo hinh cuong quéc duy nhat diém hoi tu chién luge tao ra nén tang cho hop tac

cong nghé co chiéu sau.
IV.2. Hop tic thanh toan so va két ndi ha ting

Mot trong nhiing thanh tuu hop tac cong nghé cu thé va c6 tac dong thyc tién nhat
1a viéc két ndi hé thong thanh toan sb hai quéc gia. Trong chuyén tham ctia Thu
tuéng Modi dén Viét Nam nam 2023 va cac chuyén tham cip cao tiép theo, hai
bén da ky két bién ban ghi nhd vé két ndi UPI ctia An Do véi hé thong thanh toan
dién tir ctia Viét Nam, bao gdm VNPay va Napas.®

Két ndi nay khong chi co y nghia kinh té, tao thuan loi cho hon 300.000 ngudi An
b6 séng va lam vi¢c tai Viét Nam va hang triéu khach du lich hang ndm — ma
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con ¢6 ¥ nghia mang tinh hinh mau: néu hai nudc dang phat trién c6 thé két ndi
hé théng thanh toan s khong qua SWIFT hay mang thé tin dung phuong Tay, ho
tao ra ha téng tai chinh k¥ thuéat s6 doc mot budce quan trong hudng toi chu quyén
tai chinh sb.

Mo hinh nay dang dugc nhan rong: An Do da két ndi UPI véi Singapore (2023),
UAE (2023), Mauritius (2022), Sri Lanka (2023) va dang dam phéan véi nhiéu
qudc gia Dong Nam A, chau Phi va My Latinh. Viét Nam 1a mdt trong nhiing
qudc gia ASEAN dau tién tham gia vao mang ludi nay, phan anh uu tién dia ly-

chién luoc caa An Do trong khu vuc An Do Duong—Thai Binh Duong.
IV.3. Chuyén giao cong nghé chién lwge: brahmos va cong nghiép qudc phong

Thoa thuan BrahMos, tén Itra hanh trinh siéu 4m duogc phat trién qua lién doanh
BrahMos Aerospace gitta An Do va Nga - 1a hop dong chuyén giao cong nghé
qudc phong 16n nhat trong lich sir quan hé Viét Nam - An Do. Hop dong ky két
nam 2016 (trong chuyén tham cua Tha tuéng Modi dén Viét Nam) véi gia tri ban
dau khoang 700 triéu USD cung cip cho Viét Nam hé thong tén lira chong ham
c6 tAm ban khoang 300km va téc do Mach 2,8 1a mot trong nhitng hé théng vii

khi hai quin hién dai nhat trong khu vyc.?!

BrahMos khong chi 1a mot hop dong vii khi théng thuong ma 1a giao dich chuyén
giao nang luc cong nghé (technology capability transfer): An Do cam két hd trg
Viét Nam trong viéc van hanh, bao tri va vé lau dai tham gia san xuat mot s6 thanh
phan, tao ra nén tang cho hop tic cong nghiép qudc phong sau hon. Trong bbi
canh Viét Nam dang nd lyc da dang héa nguon cung vil khi va giam phu thudc
vao Nga, An D dang ndi 1én nhu dbi tac cong nghiép qudc phong thay thé quan

trong.
IV.4. Hgp tac dao tao va nghién ciru: xay dung nang luc dai han

Hai trung tdm hop tic cong nghé duoc thanh 1ap trong khudn khé Di tac Chién
luge Toan dién phan anh cam két dai han cta hai bén trong hop tac cong nghé:

Trung tdm Xudt scic Phan mém tai TP. H6 Chi Minh do An D9 tai trg va hd tro k¥
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thuat, dao tao hang nghin k¥ su phdn mém Viét Nam theo chuan quéc té; va Céng
vién Phan mém Qudn dji tai Nha Trang véi sy tham gia k¥ thuat ciia cac cong ty

IT An D§.3

Hon 4.000 chuyén gia, can bd va sinh vién Viét Nam da dugc dao tao tai An Db
qua chuong trinh ITEC trong nhiéu linh vyc, bao gdm cong nghé thong tin, quan
Iy kinh té va quan tri nha nudc.3® Pay 1a "dau tu vao con ngudi" (human capital
investment) — hinh thtrc hop tac phat trién bén vimg nhét vi né xdy dung ning

luc ndi sinh cho Viét Nam thay vi tao ra su phu thudc vao chuyén gia nudc ngoai.
IV.5. Viét Nam nhu Hinh miu ciia Hop tic Nam—Nam

Nhin tong thé, quan hé cong nghé Viét Nam—An Do minh ching cho ba nguyén
Iy ctia mo hinh hop tic Nam—Nam theo dé xuat cia An Do. Thit nhdt, tinh bo sung
chién lugc: Viét Nam cung cép vi tri dia chién lugc, thi truong tang truéong nhanh
va lyc lugng lao dong tre; An Db cung cép cong ngh¢, kinh nghiém quan tri sb va
mang ludi quan hé qubc té. Thir hai, tinh da chiéu: hop tac khong chi & mot linh
vuc ma trai rong tir thanh todn sb, cong nghé qudc phong, dio tao nhan lyc dén
khong gian va y té ki thuat s6. Thi ba, tinh binh dang twong ddi: khong c6 mo
hinh "nha tai tro—ngudi nhan" truyén théng ma 1 quan hé d6i tac c6 loi ich twong
hd - An P can Viét Nam nhu ddi tac ASEAN chién luge cling nhu Viét Nam can
An D6 nhu ngudn cong nghé va can bang dia chinh tri.

V. THACH THUC VA TRIEN VONG

V.1. Thach thic ndi tai: khoang cach s va rii ro hé thong

Maic du nhirng thanh tuyu cong nghé cua An D6 1 4n tuong, birc tranh toan canh
can duoc nhin nhan can bang véi nhiing thach thirc nodi tai nghiém trong. Khoang
cach s6 nong thon—do thi (rural-urban digital divide) van 13 van dé co céu 1on:
trong khi cac thanh phd 1én nhu Mumbai, Bangalore va Delhi da c6 mirc d6 s6
hoéa cao so voi chuan qubc té, hon 60% déan sé sdng & néng thon van con khoang

cach dang ké vé tiép can internet chat lugng cao, thiét bi thong minh va k¥ ning
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s6.3 Ty 1é str dung smartphone & cac bang néng thon nhu Chhattisgarh, Jharkhand

va Bihar van thip hon dang ké so v6i mirc trung binh quc gia.

Rui ro an ninh mang 1a thach thirc thu hai ¢6 tinh h¢ théng. Hé théng Aadhaar,
v6i hon 1,38 ty ban ghi sinh tric hoc nhay cam — 13 muyc tiéu tiém ning cua tan
cong mang nha nude quy mo 16n. Trong nam 2023 va 2024, An Do di ghi nhan
nhiéu vu vi pham dir li€u 16n, bao gém dir liéu cia CoWIN (hé théng dang ky
vaccine COVID-19) va dit liéu cong dan tir nhiéu cong thong tin chinh phu.s Viée
s6 hoa toan dién tao ra "bé mat tin cong" (attack surface) 16n chua timg c6 — va
An Db van dang trong qua trinh x4y dyng ning lyc an ninh mang twong xtng voi

quy mo ha tang s6 ciia minh.

Thach thirc thir ba lién quan dén quyén riéng tu va giam sat: Aadhaar va cac hé
théng DPI khac tao ra kha ning giam sat cong dan & quy md chua ting c6 — kha
nang ma mot s6 td chirc dan sy va hoc giad canh bao co thé bj lam dung bdi chinh
phu hién tai hodc tuong lai.** Phan quyét ciia Toa an Toi cao An PO nam 2018
(Puttaswamy v. Union of India) khang dinh quyén riéng tu 1a quyén co ban —
nhung viéc can bang gitta hiéu qua DPI va bao vé quyén riéng tu van 1a thach thirc

phap 1y-chinh tri chua duoc giai quyét hoan toan.
V.2. Thach thirc bén ngoai: canh tranh cwong qudc va ap luc chon phe

O cap d6 qudc té, An P dang diéu hudng trong méi trudng dia chinh tri ngay
cang phuc tap, noi cic cuong quéc dang tao ap luc phan cuc (polarization
pressure) trong khong gian s6. My — qua Sang kién Partnership for Global
Infrastructure and Investment (PGII) va Clean Network — thuc day cac dong
minh va dbi tac loai bé cong nghé Trung Qudc khoi ha ting 5G va vién thong.
Trung Qudc, qua Digital Silk Road — hop phan k§ thuat sb cua Sang kién Vanh
dai va Con dudng — dang xuat khau ha tang s6 voi cac diéu kién tai chinh hap

dan kém cac rang budc k¥ thuat vé nha cung cap.?’

An Do phai diéu hudng giita hai ap luc nay trong khi duy tri chinh sach "ty chu

chién luoc" (strategic autonomy) — khong gia nhap hoan toan vao quy dao cia
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bat ky cuc nao trong khi xay dung ning luc doc 1ap cua minh. Piéu nay doi hoi
su khéo 1€éo ngoai giao dang ké: An Do 1a thanh vién Quad (vé1 My, Nhat,
Australia) nhung van duy tri quan hé kinh té quan trong véi Nga va khong tham
gia cac 1énh trimg phat ctia phuong Tay; 13 thanh vién SCO (véi Trung Qudc, Nga)

nhung dong thoi tham gia tap tran hai quan vi My va Phap
V.3. Trién vong: Nén kinh té K§ thuit s6 Pau kéo

Trién vong dai han cta An Do 1a tich cuc dang ké. Véi toe do tang truong GDP
binh quin 6-8% duy béo duy tri dén cudi thap ky, An Do duoc IMF va Ngan hang
Thé gidi du bao sé& tré thanh nén kinh té 16n tht ba thé gidi vao nim 2030 véi
GDP khoang 7,3 nghin ty USD — vuot qua Nhat Ban va Pirc.?* Piéu nay cung
cap ngudn luc kinh té ngay cang 10n cho dau tu cong nghé ndi dia va hd tro qudc
té.

Nén kinh té k¥ thuat s6 ciia An Do — bao gém thuong mai dién tir, fintech, edtech,
healthtech va SaaS — duogc du bao dat quy moé 1 nghin ty USD vao nam 2030 tu
murc khoang 200-250 ty USD hién nay, tré thanh mdt trong nhiing thi truong so

AN

16n nhét va ting truong nhanh nhat thé gidi.* Véi hon 1.100 "ky 1an" (unicorns)
cong nghé (tinh dén dau 2025) va hé sinh thai khoi nghiép niang dong — dic biét
tai Bangalore, Hyderabad va Pune — An D¢ dang xay dung co so ha ting d6i méi
nodi sinh c6 kha ning duy tri khong chi ting truong kinh té ma con anh hudng

cong ngh¢ toan cau.

Quan trong hon 12 trién vong dan s6: An D6 1a qudc gia dong dan nhét thé gisi
v6i co cau dan sd tré — trung vi tudi khoang 28 tudi — trong khi dan s trong do
tudi lao dong sé tiép tuc ting trong khi Trung Qudc, Nhat Ban va chau Au dang
gia hoa.*! Pay 1a "loi te dan sd k¥ thuat s6" (digital demographic dividend) —
hang tram tri¢u nguoi tré budce vao thi truong lao dong va thi truong tieu dung ky
thuat s6 hang nim, vira cung cdp nhan lyc cho nganh cong nghé vira tao ra thi

truong khong 10.

V.4. Duy tri vi thé trung tAm trong canh tranh toan cau
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Kha ning duy tri vi thé "trung tdm cong nghé cua Phuong Nam" ciia An D6 phu
thudc vao viéc giai quyét duoc ba cau hoi chién luge. Cdu hdi thir nhat: An Do
c6 thé duy tri tinh doc 1ap chién lugc trong khong gian sé khi ap luc phan cuc
M§—Trung ngdy cang gia tang khong? Cdu hoi thir hai: An Do c6 thé cung cap hd
tro k¥ thuat va tai chinh du 16n dé canh tranh véi Digital Silk Road cta Trung
Qudc va céac sang kién co so ha tang phuong Tay khong? Cau hdi thir ba: M6 hinh
DPI ctiia An Do — duogc thiét ké cho bdi canh dan sd khéng 16 cua chinh minh —
c6 thé thich nghi linh hoat du cho cac bdi canh qubc gia khac nhau khong?

Khéng c6 cdu tra 101 chic chin cho ba cau hoi ndy, va dy 13 diéu ma bai viét nay
thira nhan nhu gi6i han phén tich. Nhiing gi c¢6 thé khang dinh 1a: An D6 dang thé
hién y chi chién lwoc (strategic will) va dang xdy dung ndng liec chién lwoc
(strategic capacity) dé duy tri va mé rong vai tro trung tim cong nghé cia Phuong
Nam — va trong khong gian dia chinh tri cong nghé hién nay, hai yéu t6 d6 cong

lai 1a diéu kién can thiét, du chwa du, cho thanh céng dai han.
KET LUAN

Bai viét ndy da phan tich hanh trinh An D6 trd thanh "trung tdm cong nghé cua
Phuong Nam toan cau" qua ba chiéu canh lién thong: xay dung ning luc cong
nghé noi sinh, chién lugc ngoai giao sb, va hop tac Nam—Nam miu muc qua quan
hé Viét Nam—An D9. Phan tich xac nhan luin diém trung tam: An Do khong don
thuan 1a qudc gia theo dudi moé hinh cong nghé cta cac cudng qubc khac ma dang
chu dong kién tao mot mo hinh thr ba véi dic trung bo ba: chu quyén dir liéu,

tinh twong hop md, va dao dirc Al dinh hudng phat trién.

Bon phat hién chinh déng gop vao van hién quan hé qudc té va dia chinh tri cong
nghé. Thir nhdt, India Stack khong phai chi 1a thanh tuu cong nghé trong nudc ma
1a "vii khi quyén lyc mém" (soft power weapon) c6 tinh hé thong: bang cach chia
sé DPI nhu tai san chung k¥ thuat sb toan cau, An D6 dang xay dung anh hudng
dia chinh tri dai han ma khong kém theo cac diéu kién gay lo ngai nhu mé hinh
Trung Qudc hay su chi phéi ctia tap doan tu nhan nhu mé hinh My. Thir hai, "md

hinh thr ba" cia An D6 mo, c¢6 chu quyén, bao trum, dang 1ip ddy mot khoang
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trng quan trong trong hé sinh thai phat trién cong nghé toan cau va cé tiém ning
trd thanh nén tang cua trat tu s6 méi cho Phuong Nam. Thur ba, quan h¢ Viét
Nam—An D6 minh chtg cho tinh kha thi ctia hop tic Nam—Nam trong céng nghé
khi c6 nén tang tin cdy chinh tri, lo1 ich bod sung chién lugc va cam két thé ché dai
han. Thir tw, thach thic duy tri vi thé trung tam cua An D9 1a thuc va doi hoi giai
quyét dong thoi cac khoang cach ndi tai va ap luc dia chinh tri bén ngoai.

Déi voi Viet Nam, bai viét goi y ba ham ¥ chinh sach. Mét la, ting cuong chiéu
sau hop tac cong nghé véi An Do vuot ra ngoai hop tac song phuong truyén théng,
dic biét trong linh vuc thanh toan s, Al tmg dung trong quan tri nha nude va phat
trién DPI quoc gia theo mo hinh phi hop. Hai la, Viét Nam c6 thé hoc héi tir kinh
nghiém xay dung India Stack dé phat trién hé sinh thai DPI qudc gia — dic biét
13 bai hoc vé cin bang gitta hiéu qua dich vu cong va bao vé quyén riéng tu cong
dan. Ba la, trong bbi canh canh tranh cong nghé My—Trung, quan hé dbi tic cong
ngh¢ véi An Do cung cép cho Viét Nam mot lya chon thir ba c6 gia tri — khong

phai vé "khong chon bén" ma vé da dang hda doi tac cong nghé¢ cé chu quyén.

Pbi véi Phuong Nam toan ciu rong hon, An P dang chimg minh rang "tu chu
chién lugc" (strategic autonomy) trong khong gian so 1a kha thi — rang cac quoc
gia dang phat trién khong phai chap nhan mot trong hai mé hinh cuc doan ctia My
hay Trung Qudc, ma c6 thé xdy dung con duong riéng voi su hd tro tir cac quic
gia nhu An Do. Pay 1a thong diép dia chinh tri quan trong nhat ma An Do dang
gti dén Phuong Nam — va tac dong ctia thong diép nay dbi véi kién trac trat tu

s6 toan cau trong thap ky téi dang dugc tiép tuc theo doi va nghién ctru.
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HQP TAC NANG LUQNG TAI TAO GIUA AN DO
VA CAC NUOC PHUONG NAM TOAN CAU

PGS, TS. Thai Van Long

Trong bdi canh bién d6i khi hau dién bién ngay cang nghiém trong, an ninh ning
luong va an ninh khi hau da tré thanh hai tru cot khong thé tach rdi cta cdu trac
phat trién toan cau. Thap nién hanh dong vi khi hau (2020-2030) dugc cong dong
quéc té x4c dinh 1a giai doan ban 1& dé hién thuc hoa cac cam két gidm phat thai,
chuyén dich sang m6 hinh tang trudong xanh va trung hoa carbon vao gitra thé ky
XXI. Trong tién trinh d6, cac nudc phuong Nam ndi 1én nhu khong gian dia chinh
tri — kinh té co y nghia quyét dinh. Day vura 1a khu vuc chiu tdc dong nang né nhat
ctia bién d6i khi hau, vira 1a dia ban c6 toc do gia ting nhu cau ning lwong nhanh
nhat, doi hoi nhiing giai phap chuyén doi cong bang, bén viing va phu hop voi
diéu kién phat trién.

Trong cau trac méi cta chuyén dich ning lugng toan ciu, An Do dang timg budc
chuyén minh tir mot quéc gia phu thudc 16n vao nhap khau nhién liéu hoa thach
tré thanh mot trong nhiing trung tdm ning luong tai tao (NLTT) ning dong nhat
thé gi6i. Bai viét tap trung phan tich bdi canh, vai trd cung thuc trang hop tac
NLTT gitta An D0 véi cac nudc phuong Nam, danh gia nhiing thach thuc, trién
vong cua su hop tac nay va rut ra mot sb bai hoc ¢co gia tri tham chiéu dbi vé6i Viét
Nam trong chi dong tham gia, thuc day cac co ché hgp tic Nam — Nam trong linh
vuc NLTT.

1. Boi canh va vai tro ciia An Do trong hop tiac ning lwgng tai tao véi cac
nuwéc Phwong Nam

- Phwong Nam toan ciu va nhu cdu néing lwong tdi tao

Khai niém “Phuong Nam toan cau” (Global South) dugc sir dung rong rai trong
cac nghién ctru chinh sach qudc té dé chi nhom cac nude dang phat trién chi yéu

& chau Phi, chau A, My Latinh va Caribe, noi chiém phan 1én dan sé thé giéi va
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dang c6 toc d6 ting trudng kinh t& — xa hoi nhanh. Cac nuée nay thudng d6i mit
v6i nhiéu thach thire lién quan dén nghéo doi, bt binh dang, tiép cin ning luong
va bién d6i khi hau. So véi khu vuc phuong Bic (Global North) — gém cac nudce
phat trién, cac nudc phuong Nam c6 muc d6 phat thai binh quan dau ngudi thap
hon, nhung nhu cau ning luong lai ting nhanh do qua trinh cong nghiép hoa, do

thi hoa va ning cao chét luong sdng.

Theo thong ké ciia Ngan hang Thé gidi (2025), hon 600 triéu nguoi ¢ khu vuc
chau Phi ha Sahara va hon 250 tri¢u ngudi tai Nam A van séng thiéu dién on dinh!,
Piéu nay dit ra yéu cu vira dam bao tiép can nang lugng rong rii, vira thich tng
v6i yéu cdu giam phat thai dé phu hop v6i muc tiéu thoa thuan Paris vé bién do6i
khi hau. Nang luong tai tao bao gém: dién mat tro1, dién gid, thuy dién nho, sinh
khdi va nang luong dia nhiét, tr¢ thanh truc chinh cta chuyén dich nang luong
bén viing. Viéc trién khai NLTT khong chi gidm d¢ 1€ thudc vao nhién li€u hoa
thach nhap khau ma con gitp giam phat thai CO,, ting kha ning tu chi ning

lugng va thuc day phat trién khu vuc.

Tuy nhién, cac nudc Phuong Nam thuong thiéu nguén luc tai chinh, cong nghé
va nang luc thé ché dé chu dong trién khai quy mo 16n NLTT. Pay chinh 1a khong
gian dé hop tac quéc té, dic biét hop tac Nam—Nam, thé hién su déng thuan trong
phat trién bén viing, chia sé cong nghé va kinh nghiém chinh sach phu hop voi

diéu kién ciia cac nude dang phat trién.
- Vai tro ciia An D trong hop tic ning lwong tdi tao tai Phiwong Nam

Trong hon mot thap nién qua, An Do da chuyén dich manh m& chién luoc nang
luong quéc gia tr mo hinh phu thudc nhap khau nhién liéu héa thach sang co cau
nang luong sach va bén vimg. Budc sang thap nién thr 3 thé ky XXI, An Do dit
ra cac muc tiéu nang luong tai tao ddy tham vong: “dat duoc 500 GW tong cong

suit nang luong phi hoa thach vao nim 2030 va luong phat thai rong bang 0 vao

' “Theo di Muc tiéu Phat trién Bén viing s 7: Bao céo Tién bo Nang lugng nam 2025
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/06/25. Ngay dang :JUNE 25, 2025
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nam 2070”!. Nhitng muc tiéu nay khong chi phan anh cam két khi hau, ma con
thé hién chién lugc an ninh nang luong dai han. Pén cudi nam 2025, An Do da
dat hon 230 GW cong suat NLTT, trong d6 dién mat troi chiém hon 100 GW, tang
gﬁn 10 14n so v6i ndm 20152, Toc do phat trién nay tao ra thi truong ndi dia 16n
va lam cho An D6 trd thanh mot trong nhitng trung tim NLTT ning dong nhat thé
gidi.

Khong chi tap trung vao thi truong noi dia, An Do con tich cuc thic déy hop tac
quéc té vé NLTT, dic biét v6i cac nuéde Phuong Nam. Co thé noi, vai tro hop tac
ctia An D6 ndm & ba tru ¢t chinh: 1) thic déy thé ché va tiéu chuan chung trong
cac co ché hop tac da phuong; ii) hd tro chia sé kinh nghiém chinh sach, dau thau
va quan tri du an phu hop véi nang luc ctia cac nude dang phat trién; iii) két ndi
nguén lyc tai chinh, k¥ thuat va dao tao nhan lyc cho cac ddi tac dang phat trién.
Trong hop tac NLTT véi cac nudc phuong Nam, An Do vira dam nhiém vai tro 13
ngudi nhan (importer) vira 1a ddi tac diéu phdi (partner & facilitator) thé hién rd
nét trong cac co ché, sang kién hop tac ma An Do dan dat hodc dong sang lap.

- Cdc co ché hop tic chinh

Trong bdi canh hop tic NLTT mo rong, hai sang kién qubc té tiéu biéu mang dau
an ctia An D9, déng thoi co vai trd nén tang trong lién két phuong Nam toan cau
1a: “Lién minh Niang lugng Mat troi Qudc t&” (International Solar Alliance — ISA)
va “Sang kién Co s& Ha tang Ning luong Chiu duoc Thién tai” (Coalition for

Disaster Resilient Infrastructure — CDRI).
- Lién minh Néing lwong Mt troi Quéc té (ISA)

Puoc sang 1ap vao ndm 2015 nhan COP21 tai Paris (Phap). Tinh dén thang 3/2026,
ISA 14 t6 chirc da phwong duy nhat tip trung vao phat trién va thuc day nang luong

mit trdi & quy mo toan cau. ISA da thu hat hon 120 quéc gia thanh vién, trong d6

! Ngoc Minh: “An Do dat muc tiéu di dau vé nang luong tai tao” https://daibieunhandan.vn/. Ngay dang:
22/04/2022 06:56

2 Huy Nguyén: “Budc nhay vot cong suat ning lugng mat troi ciia An D9™ https:/vneconomy.vn/. Ngay ding
01/03/2026, 09:28
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da s6 1a cac nude phuwong Nam véi tiém nang NLTT 16n nhung thiéu ngudn luc

dé phat trién quy mo.

Muc tiéu chién lrge ciia ISA: 1) ting cudng ning luc san xuat va lip dat hé théng
NLTT trong cac nudc dang phat trién; ii) chuan hoa chinh sach dau thau va khung
phap 1y; iii) Huy dong von dau tu wu dii va chia sé cong nghé phu hop véi diéu

kién dia phuong.

Chang han, chuong trinh Solar Parks do ISA phi hop v6i Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB) trién khai tai chau Phi d giup mot sé nude nhu: Kenya, Ethiopia,
Namibia thiét ké quy hoach va thu hat dau tu cho cic cong vién NLTT quy md
16n.

Trong bao c4o nam 2025, thap nién qua ISA di hd trg hon 25 dy 4n quy mé khu
vuc (trén 50 MW), dao tao hon 3.500 k¥ su va nha hoach dinh chinh sach cho cac
nuéc dang phat trién va két ndi cac quy xanh toan cau dé giam chi phi vén cho
cac dy an ¢ khu vuc Phuong Nam. Qua do, co thé khéng dinh ISA khong chi la
dién dan k¥ thuat ma con 1 cau ndi chinh sach va tai chinh, gitip cac nuédc dang

phat trién tiép can thi truong NLTT chu dong, tu luc hon.

- Sdng kién Co s¢ Ha tang Nang lwong Chiu dwegc Thién tai - Coalition for
Disaster Resilient Infrastructure” (CDRI)

Pugc khoi xuéng vao nam 2019 béi An Do va nhidu nudc dong sang lap, CDRI
tap trung vao phat trién va ning cao kha ning chong chiu cta co s& ha ting trude
thién tai va bién d6i khi hau. CDRI khong chi gan v6i NLTT, ma con c6 vai tro
quan trong trong viéc tich hop tiéu chi bén ving ning luong vao quy hoach co s&
ha tang qudc gia. Cy thé CDRI giup: i) cung cap hudng dan thiét ké co s& ha tang
nang luong chiu bién d6i khi hau; ii) phdi hop véi to chirc qudc té nham huy dong
ngudn lyc tai chinh xanh va bao hiém rui ro khi hau; iii) thuc day tich hop cac
chuan nang luong sach trong cac dy 4n xay dung qudc gia.

Trong khudén kho CDRI, An Do di hop tic véi cac nudc nhu: Bangladesh,

Philippines, Indonesia. .. trong viéc phat trién ha ting ludi dién bén vitng, két hop
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dién tai tao vdi cong nghé Iuu trit ndng luong hién dai, gitp cac nudc Pong Nam
A chuyén dich xanh va giam su phu thuoc vao nhién li¢u hoa thach, chéng chiu
bién d6i khi hau. Pay 1a vi du minh hoa rd nét cho viéc hop tac khong chi tap
trung vao xay dung NLTT ma con vao tich hgp chiing vao nén tang co so ha ting

tiép tuc phat trién.

C6 thé thay, boi canh toan cau hién nay doi hoi cac nudc dang phat trién khong
chi tiép can nang luong sach ma phai tham gia sau vao cau tric san xuat, thiét ké
chinh sach va xay dung thé ché cho ning lugng tai tao. Trong khong gian nay, An
Do ¢o vai tro trung tAm vi ning luc ndi sinh ngady cang duoc cing cd, thi truong
ndi dia 16n va cam két chinh trj 1au dai cho chuyén d6i ning luong sach. Thong
qua cac co ché nhu ISA va CDRI, An D6 khong chi chia sé cong nghé va kinh
nghiém, ma con tham gia dinh hinh céc chuan myc hop tic NLTT cho phuong
Nam toan cau; tir 46 gop phan xdy dung mot cau tric hop tac nang luong tai tao
cong bang, bén virng va mang tinh bao trum. Nhitng nd lyc nay khéng chi c¢6 ¥
nghia vé mit k¥ thuat ma con 1a biéu hién ctia cach tiép can phat trién chu dong,
dat loi ich ctia cac nuéc phuong Nam vao trung tim ciia qua trinh chuyén dich

nang lugng toan cau.

2. Thue trang hop tic ning lwong tii tao giita An P9 va cac nwéc Phuong

Nam

Trong bdi canh chuyén ddi nang lugng toan cau dién ra manh mé&, hop tac NLTT
gitta An D6 va cac nudc Phuong Nam ngdy cang trd thanh mot ciu phan quan
trong trong chién lugc phat trién bén vimg cia ca hai bén. Vi tu cach 1a mot nén
kinh té dang noi va 1a mot trong nhitng qudc gia di dau trong viéc thiic ddy chuyén
d6i nang luong sach tai cac nudc dang phat trién, An Do di trién khai nhiéu hinh
thire hop tac thuc chit vé&i cac dbi tac & chau Phi, Nam A, Dong Nam A va M§
Latinh. Cac hoat dong hop tac nay tip trung vao ba tru cot chinh: chuyén giao
cong nghé va k¥ thuat; hop tac tai chinh cho cac dy an NLTT va dao tao ngudn

nhan luc ciing nhu chia sé kinh nghiém quan tri nganh nang lugng. Cu thé:
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Thir nhat, chuyén giao cong nghé va ky thudt ndng lwong tdi tao

Mot trong nhitng ndi dung ndi bat ctia hop tac NLTT gitta An Do va cac nudce
Phuong Nam toan cau la chuyén giao cong ngh¢, dac biét trong linh vuc dién mat
troi. Nho nhiing tién bo nhanh chéng trong phat trién cong nghiép NLTT trong
nuédc, An Do di tich lily duoc kinh nghiém quan trong trong xay dung cic nha
may di€n mat troi quy mo lon, hé théng di€én mat troi phan tan va cac moé hinh
nang luong ngoai ludi (off-grid solar systems). Pay chinh 1a diéu kién dé nudc
nay trd thanh mot trong nhitg dbi tac cong nghé quan trong cta nhiéu qudc gia

dang phat trién.

Trong hai thap nién qua, An Do di xay dung thanh céng nhiéu du an dién mat troi
quy md 16n, dién hinh nhu dy 4n Bhadla Solar Park voi cong suat hon 2.245 MW,
hién nam trong nhém nhiing coéng vién dién mat troi 1on nhat thé gisi'. Nhiing
kinh nghiém vé& quy hoach, xay dung va van hanh cac du 4n quy mé 16n nay d
dugc An Do chia sé voi nhidu qubc gia dang phat trién thong qua cac chuong trinh

hop tac song phuong va da phuong.

Tai chdu Phi, dién mat tro1 tré thanh 1inh vuc hgp tac trong tam gitra An Do va
nhiéu qubc gia trong khu vuc. Cac dy an nang luong mit troi ngoai ludi do An
Do hd tro di dugc trién khai tai nhiéu nudc nhu Ghana, Kenya, Ethiopia va
Tanzania nham giai quyét tinh trang thiéu dién ¢ cac ving néng thén. Chang han,
Ghana d trién khai chuong trinh hé théng bom nuédc st dung ning lugng mat troi
dé hd tro san xuat nong nghiép va giam chi phi ning lugng trong linh vuc tudi
tiéu. Cac du an nay khong chi gop phan cai thién kha nang tiép can ning luong
ma con thuc day phat trién kinh té nong thon va an ninh luong thyc?.

O Déng Nam A, hop tac cong nghé ning luong tai tao gitra An Do voi cac nudce
nhu Viét Nam, Indonesia va Philippines ciing dugc thic day thong qua cac chuong

trinh chia sé kinh nghiém chinh sach, phat trién dién mat tro1 4p mai va cac giai

! Duy Anh: “Top 10 nha may dién mit troi 16n nhét thé gioi” https:/vietnamnet.vn/. Ngay dang 21/10/2025 -
22:30
2 Xem thém “Chau Phi déy nhanh viéc ing dung nang lwong mat trdi véi sy hd tro tir An Db tai Hoi nghi ISA
lan thir 8”. Kavitha https://solarquarter.com/. Ngay dang 30/10/ 2025
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phap luu trit ning luong. Nhiéu doanh nghiép ning lugng An Do da tham gia vao
cac dy 4n dau tu va chuyén giao cong nghé trong linh vuc dién mat tro1, dién gio
va cac hé thong niang luong lai (hybrid renewable systems)'. Dac biét, dbi voi cac
quéc d4o nho tai khu vuc An Do Duong va Thai Binh Duong, An D6 di hd tro
xay dung cac hé thong niang lugng mit troi két hop luu trir pin nham dam bao

nguén dién 6n dinh va giam su phu thudc vao nhién liu hoa thach nhap khau.

Tai My Latinh, mot sb doanh nghiép ning luong ciia An D6 ciing bt ddu mé rong
dau tu vao cac dy an NLTT, dic biét trong linh vuc dién mat troi va dién gid. Xu
hudng nay phan anh sy mo rdng pham vi hop tdc Nam—Nam trong linh vuc nang
luong sach, dong thoi gop phan hinh thanh cac chudi cung tng cong nghé nang

luong tai tao giita cac nén kinh té dang phat trién.
Thur hai, hop tac tai chinh cho cdc dy dn nang lwong tdi tao

Bén canh chuyén giao cong nghé, hop tac tai chinh dong vai tro then chdt trong
viée thuc day cac du an NLTT tai cac qudc gia phuong Nam. Do han ché vé ngudn
luc tai chinh va nang luc tiép can thi truong vén qudc té, nhiéu quoc gia dang phat
trién gap kho khan trong viée trién khai cac du an ning luong sach quy mo 16n.
Nham khac phuc thach thitc nay, An Do da trién khai nhiéu co ché hd tro tai chinh
thong qua cac khoan tin dung vu dii, quy dau tu va cac sang kién hop tac da

phuong.

Mot trong nhimg sang kién dang chu y 1a Africa Solar Facility thudc khuon kho
ctia Lién minh Nang lugng Mt troi Qudc té, duge thiét ké nham huy dong ngudn
von ban dau khoang 200 triéu USD dé giam thiéu rui ro dau tu va thu hat dong
von tu nhan vao cac du an dién mit troi tai chau Phi. Quy nay du kién c6 kha nang
huy dong luong von dau tu 16n hon nhiéu lan tir cic nha dau tu qudc té cho cac

du 4n nang luong sach trong khu vuc?.

'a giai phap tich hop tir hai hay nhleu nguon nang luong tai tao (nhu dién mat troi, gio) cung hé thong luu trit
(pin/ic quy) hodc nguon dién truyén théng, nham tao ra nguon dién 6n dinh, tin cdy va hiéu qua hon so véi viéc
chi sit dung mot nguon riéng Ie.

2 Xem https://energypedia.info/wiki/Uganda_Energy_Situation
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Ngoai ra, An D con cung cép nhiéu géi tin dung wu dii thong qua Ngan hang
Xuat nhap khau An Do (EXIM Bank of India) dé hd trg cac qudc gia chau Phi va
Nam A trién khai cac du an dién mit troi va dién gi6. Céac khoan tin dung nay
thuong di kem véi chuyén giao cong nghé, dao tao nhan luc va hd tro ki thuat,

tao ra mot mod hinh hop tac toan dién gitta cac doi tac.

Mot sé doanh nghiép ning luong An Do ciing dang tich cuc mo rong dau tu vao
linh vyc NLTT tai cac nudc dang phat trién. Chang han, cac cong ty ning luong
ciia An Do da thiét 1ap cac lién doanh dau tu hang ty USD vao cac du 4n ning
luong tai tao tai chau Phi, bao gdm phat trién cac trang trai dién gi6 va dién mit
troi quy mo 16n nham dap tng nhu cau dién ning ngay cang ting cta khu vuc'.
Nhiing sang kién tai chinh nay khong chi gitip ting cwong kha nang tiép can ngudn
von cho céc du an nang luong tai tao ma con thuc déy qué trinh hinh thanh thi

truong ning luong sach tai nhiéu qubc gia Phuong Nam toan cau.
Thur ba, hop tac dao tao nguo”‘n nhan lyc va chia sé kinh nghiém chinh sdch

Mot try ¢t quan trong khac trong hop tac NLTT giita An D6 va cac nude phuong
Nam 14 ddo tao ngudn nhén luc va chia sé kinh nghiém quan 1y nganh nang luong.
Trong bdi canh chuyén d6i ning luong doi hoi doi ngii chuyén gia k¥ thuat va
quan 1y c6 trinh do cao, viéc xay dung ning luc thé ché va ngudn nhan luc trd

thanh yéu t6 quyét dinh dbi v6i thanh cong cua qua trinh chuyén d6i nang luong.

Thong qua cac chuong trinh dao tao do International Solar Alliance diéu phdi,
hang nghin k¥ su, nha hoach dinh chinh sach va chuyén gia nang lugng tir cac
qudc gia dang phat trién da dugc ddo tao tai cac trung tAm nghién ctru va dao tao
ciia An Po. Cac chuong trinh nay tap trung vao nhiéu linh vuc nhu thiét ké hé
théng dién mat tro1, quan 1y ludi dién thong minh, chinh sach ho tro nang luong

tai tao va co ché tai chinh xanh.

" “Inox Clean va RJ Corp thanh lap lién doanh ning lugng xanh, dau tu 1.700 crore Rupee vao chau Phi.”
https://economictimes.indiatimes.com/industry. Ngay déang Feb 12/02/ 2026, 11:19:00
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Mot vi du tiéu biéu 1a chuong trinh hop tac dao tao gitra ISA va cac vién nghién
ctru ning lugng ciia An PO nham xay dung mang ludi cac trung tAm dao tao cong
nghé nang luong mat troi tai cac nude thanh vién. Céc trung tdm nay dong vai tro
dao tao k¥ su, nha nghién ctru va chuyén gia quan 1y ning luong, dong thoi thuc

day hop tac nghién ctru khoa hoc trong linh vyc ning lugng tai tao'.

Ngoai dao tao k¥ thuat, An D¢ con chia sé kinh nghiém xay dung chinh sach phat
trién nang luong tai tao véi cac qudc gia dbi tac. Cac bai hoc tir chuong trinh
National Solar Mission cua An D0, tir co ché ddu thau canh tranh cho cac du 4n
dién mat troi dén cac chinh sach khuyén khich phat trién dién mat troi 4p mai, da
tré thanh mo hinh tham khao quan trong ddi voi nhiéu qubc gia dang phat trién

trong qua trinh xay dung chién lugce chuyén doi ning luong.

Nhin tong thé, hop tac ning luong tai tao gitta An Do va cac nudc phuong Nam
toan cau dang phat trién theo hudng ngdy cang toan dién va thuc chat. Thong qua
ba tru cOt chinh gém chuyén giao cong nghé, hod tro tai chinh va dao tao nguén
nhan lyc, An Do di timg bude xdy dung mot mang ludi hop tac ning luong sach
rong khap tai chau Phi, Nam A, Pong Nam A va My Latinh. M6 hinh hop tac nay
khong chi gop phan thuc ddy qué trinh chuyén doi ning luong tai cac quoc gia
dang phat trién ma con ciing cd vai trd ciia An Do nhu mot trong nhiing trung tim

quan trong cua hgp tic Nam—Nam trong linh vuc nang lugng tai tao.

3. Thach thirc, trién vong ciia hop tic ning lwong tai tao An P — Phuong

Nam toan cau va mét s6 goi mé ddi véi Viét Nam
- Nhitng théch thirc dit ra d6i véi hop tdc NLTT Nam — Nam

Mic du hop tac NLTT gitta An Do va cac nudc phuong Nam toan cau dang phat

trién manh mé trong nhitng nam gan day, song tién trinh ndy van phai d6i mat vaoi

' Xem thém:” Tie-up to boost solar research and training -Hop tac nham thic day nghién ctru va dao tao vé ning
lugng mat troi” http:/timesofindia.indiatimes.com. Ngay dang 03/3/ 2026, 02:18 IST
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nhiéu thach thirc mang tinh cau tric vé tai chinh, cong ngh¢, chudi cung ing va

nang luc thé ché.

Thit nhat, han ché vé nguon lyc tai chinh va khd nang huy déng von dau tw van
la rao can I6n doi véi nhiéu quoc gia dang phdt trién. Cac du an nang lugng tai
tao, dic biét l1a dién mat tro1 va dién gido quy mo 16n, doi hoi nguén von dau tu
ban dau rat cao trong khi nhiéu nudc phuong Nam van gip kho khan trong tiép
can thi trudng tai chinh quéc té. Ngan hang Thé giéi uwdc tinh rang dé dat muc tiéu
chuyén doi ning luong toan cau phu hop v6i Thoa thuan Paris, cac nén kinh té
dang phat trién can hang nghin ty USD dau tu mdi nam cho ha tang nang lugng
sach. Trong bdi canh d6, mic du An D6 da trién khai nhiéu g61 tin dung wu dai va
co ché tai chinh trong khuén kho hop tac Nam — Nam, quy mé ngudn lyc van con

han ché so véi nhu cau thuc té.

Thit hai, si phu thudc vao chudi cung irng cong nghé ndang lwong sach toan cdu
ciing dat ra thach thire dang ké. Cac cong nghé chii chdt ciia nganh ning luong
tai tao — tir tAm pin mat troi, pin luu triv dén cac vat liéu hiém — van phu thudc
nhiéu vao chudi cung ung toan cu von chiu anh huong manh cua canh tranh dia
kinh té giita cac cuong qubc. Ngay ca doi voi An D, viéc tiép can ngudn cung
cac khoang san quan trong nhu dat hiém va lithium van 1a mét thach thirc 16n

trong qua trinh phét trién cong nghiép nang luong sach.

Thir ba, han ché vé ha ld‘ng lwoi dién va nang luc quan tri nang luwong tai nhiéu
quoc gia phiong Nam ciing lam gidm hiéu qud trién khai cdc dw dn ndng lrong
tdi tao. Viéc tich hop nguén dién tai tao vao hé théng dién quéc gia doi hoi ha
tang truyén tai hién dai, hé thong luu trir ning lugng va co ché diéu phdi ludi dién
linh hoat. Tuy nhién, & nhiéu qudc gia dang phat trién, ludi dién quéc gia van chua
dap ing duogc yéu cau tich hop ty 1¢ 16n NLTT, dan dén nguy co gian doan nguon

dién hodc chi phi van hanh cao.

Thit tw, khung thé ché va chinh sdch nang leong chira dong bo ciing la mét rao

can dang ké. Mot s6 qubc gia dang phat trién van thiéu cac co ché chinh sach 6n
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dinh dé khuyén khich dau tu vao NLTT nhu co ché dau thau minh bach, gia mua
dién 6n dinh hodc cac uwu dai tai chinh dai han. Diéu nay khién méi truong dau tu
cho nang lugng tai tao con nhiéu rui ro, 1am gidm sy tham gia cua khu vuc tu nhan

va cac nha dau tu qudc té.
- Trién vong phdt trién ciia hop tic ning lwong tdi tao Nam — Nam

Bén canh nhiing thach thitrc néu trén, hop tac NLTT giita An P9 va cac nudc
Phuong Nam toan ciu van dugc danh gia cé trién vong phat trién rat 16n trong
thap nién t6i, dic biét trong bdi canh chuyén doi ning luong toan ciu dang tro

thanh xu thé khong thé dao nguoc.

TruGe hét, tiém nang tai nguyén NLTT tai cdc quoc gia Phirong Nam la rdt 1om.
Nhiéu quéc gia & chau Phi, Nam Ava Pong Nam A c6 diéu kién birc xa mit troi
va tiém nang gi6 thudc loai cao nhat thé giéi. Piéu nay tao diéu kién thuan loi cho
viéc phat trién cac du an dién mat troi va dién gié quy mé 16n véi chi phi ngay
cang canh tranh.

Thir hai, sw phdt trién nhanh chong ciia nganh NLTT tai An D6 dang tao ra nén
tang quan trong dé nude ndy déng vai tro trung tam trong hop tdc nang lrong
sach ciia Phiwong Nam toan cau. Tinh dén nim 2025, cong suat dién mat troi cla
An Do di dat khoang 129 GW, dwa nudc nay tré thanh mot trong ba quéc gia san
xuat dién mat troi 16n nhat thé giéi'. Dong thoi, tong cong suat nang luong tai tao
ciia An Do da vuot 220 GW, phan anh tbc do phat trién rat nhanh cta linh vuc

nang luong sach trong thap nién qua.

Thit ba, sw hinh thanh cdc co ché hop tic da phwong méi nhu Lién minh Nang
luong Mit troi Quoc té (ISA) va Sang kién Co s& Ha tang Chdng chiu Thién tai
(CDRI) d3 tao ra nén tang thé ché quan trong dé thiic day hop tac ning lugng tai

tao gitra cac qudc gia dang phat trién.

' Dan theo: “Tinh hinh ning lugng mit trdi ciia An Do: Phuong phép tiép can dua trén dit ligu”
https://cis.org.vn/. Ngay dang 17-07-2025. 05:35
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Thit tw, xu huwéng chuyén dich chudi gid tri ndng lwong sach sang cdc nén kinh té
dang phdt trién ciing dang mé ra co hoi 1on cho hop tic Nam — Nam. Khi chi phi
cong nghé nang luong tai tao tiép tuc giam va nhu cau nang luong sach ting manh,
cac nude phuong Nam c6 thé trd thanh trung tim maéi cia san xuét, lap dat va tiéu

thu nang lugng tai tao trong tuong lai.

Nhin tong thé, trong bdi canh thé giéi dang budc vao giai doan ting tdc ctia qua
trinh chuyén d6i nang luong, hop tac ning luong tai tao gitra An Do va cac nudce
phuong Nam toan cau nhiéu kha ning s& tiép tuc mé rong ca vé quy mo 1an chiéu
sdu, trd thanh mot trong nhitng dong luc quan trong thiic day phat trién bén viing

va an ninh nang lugng toan cau.
- Mot so bai hoc tham chiéu doi voi Viét Nam

Tt thuce tién hop tac NLTT gitta An Do va cac nuée Phuong Nam toan cau, c6 thé
rat ra mot s bai hoc ¢6 gia tri tham chiéu ddi véi Viét Nam trong qua trinh chu
dong tham gia va thiic day cac co ché hop tic Nam — Nam vé ning luong sach

trong thot gian téi.

Thit nhat, can xdy dung chién leoc quoc gia vé hop tic NLTT trong khudn kho
hop tic Nam — Nam. Thuyc tién cho thay An Do da cht dong dinh vi minh nhu
mot trung tAm hop tac ning luong sach cia cic nude dang phat trién thong qua
viéc khoi xudng cac sang kién qudc té nhu ISA. Piéu nay cho thdy tam quan trong
ctia viéc két hop giita chién lugc phat trién ning luong trong nude véi chién luoc
ddi ngoai nang lugng. DPdi voi Viét Nam, viée tham gia sau hon vao céc co ché
hop tac ning lugng khu vuc va toan cau sé gitip mo rong khong gian hop tac cong

nghé, tai chinh va thi trudng cho qua trinh chuyén doi nang luong.

Thit hai, can phat huy vai tro ciia khoa hoc — céng nghé va déi méi sang tao trong
phat trién NLTT. Kinh nghiém cta An Do cho thdy viéc dau tu manh vao nghién
ctru, phat trién va noi dia hoa cong nghé nang lugng tai tao co thé gitip giam chi
phi san xut va nang cao ning luc canh tranh quc gia trong linh vuc nang luong

sach. Doi voi Viét Nam, viéc phat trién hé sinh thai cong ngh¢ NLTT, bao gém

159



san xudt thiét bi, luu trit ning luong va ludi dién théng minh, 13 yéu t quan trong

bdo ddm an ninh nang luong trong dai han.

Thit ba, tang cuong hop tac ddo tao nguon nhan lie va chia sé kinh nghiém chinh
sdch trong linh viee ndng lwong. Trong qua trinh chuyén ddi nang luong, viée xay
dung d6i ngii chuyén gia k§ thuat va quan 1y c6 trinh do cao 1a yéu td quyét dinh.
Viét Nam c6 thé tan dung cac co ché hop tac Nam — Nam dé mo rong cac chuong
trinh dao tao k¥ su ning luong, chuyén gia quan tri hé théng dién va nha hoach

dinh chinh sach nang lugng.

Thir tw, két hop chdt ché giita chuyén déi ndng lwong véi chién lwoc hdi nhdp
quoc té va phat trién bén virng. Theo tinh than ctia Pai hoi 1an th XIV ctia Pang,
Viét Nam can chu dong tham gia cac co ché hop tac qubc té nham thiic day phat
trién bén viing, tmg pho vai bién doi khi hau va bao dam an ninh ning luong quéc
gia. Trong bdi canh d6, hop tic Nam — Nam vé ning luong tai tao 1a huéng di
quan trong gitip Viét Nam mo rong quan hé déi tac, tiép can nguon luc qubc té va

nang cao vi thé trong cac co ché hop tac nang lugng khu vuc va toan cau.

Tém lai, hop tac NLTT gitta An Do va cac nude Phuong Nam toan cau khong chi
1a mot xu hudng hop tac kinh té — k§ thuat don thuan, ma con phan anh su hinh
thanh cia mot mé hinh hop tac Nam — Nam moi trong linh vuc chuyén doi nang
luong. Nhitng kinh nghiém tir mé hinh hop tac nay cho thay vai tro ngiy cang
quan trong cla cic quoc gia dang phat trién trong viéc dinh hinh cdu tric ning
luong sach toan cu. Pdi voi Viét Nam, viéc nghién ctru va van dung c6 chon loc
nhig kinh nghiém nay s& gdp phan quan trong vao qué trinh thiic day chuyén
d6i nang luong, nang cao ning luc ty chil nang luong va ting cudng hoi nhap

qudc té trong ky nguyén phat trién méi.
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CHIEN LUQC KET NOI KINH TE SO GIUA AN PQ VOI CAC QUOC
GIA PANG PHAT TRIEN

TS. D6 Thi Hung Thuy, Vii Thi Trang”

Tém tit:

Trong bi canh kinh té s6 ngay cang trd thanh dong luc quan trong cia ting trudng
va nang cao nang luc canh tranh quéc gia, An Do dang ndi 1én nhu mot qudc gia
dang phat trién c6 budc tién dang chu y trong qua trinh chuyén doi sd. Trén nén
tang d6, nude ndy timg bude thiic ddy chién luoc mo rong hop tac kinh té s6 véi
cac qudc gia dang phat trién trén nhiéu phuong dién nhu ha tang sd, dich vu sd va
cong nghé. Bai tham luan tap trung phan tich su phat trién ciia kinh té s6 An D9,
1am r ndi dung chién luoc hop tac nay, dong thoi chi ra nhitng co hoi va thach

thire dat ra doi voi An Do trong qua trinh trién khai.

Tir khéa: Kinh té sd, Két ndi kinh té s, Chién lugc

1. Sw phat trién ciia kinh té s6 An P va co sé hinh thanh chién lwoc két noi

kinh té s

Trong nhitng nim gan day, kinh té s6 ngdy cang trd thanh mot b phan quan trong
ctia nén kinh té hién dai. Theo cach tiép can cia OECD va UNCTAD, kinh té s6
c6 thé duoc hiéu 1 nén kinh té trong d6 cac hoat dong san xuat, phan phdi, trao
d6i va tiéu dung ngay cang dwa nhiéu hon vao cong nghé sd, dir liéu, két ndi so,
nén tang s va cac dich vu sb, qua d6 1am thay doi phuong thirc van hanh cua thi
trudng va quan tri qudc gia.! Trén co sé do, trong pham vi bai viét nay, két ndi
kinh té sb dugc hiéu 1a qua trinh tao 1ap va ting cudng sy lién thong gitra cac qudc

gia trong cac linh vuc nhu ha tang so, nén tang so, thanh toan so, dir liéu, dich vu

* Khoa Quan hé quéc té, Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén

' OECD, OECD Digital Economy Outlook 2024, Volume 1: Embracing the Technology Frontier, OECD
Publishing, Paris, 2024; UNCTAD, Digital Economy Report 2024: Shaping an Environmentally Sustainable and
Inclusive Digital Future, United Nations, Geneva, 2024.
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s6 va nang luc thé ché sd, qua d6 hinh thanh cac quan hé gan két ngay cang chat
ché hon trong khong gian kinh té sd. So v6i “hop tac kinh té s6, khai niém “két
ndi kinh té s6” nhan manh rd hon dén tinh lién két, kha nang twong tac va mirc o
gin b gitra cac ciu phan cua hé sinh thai s6 xuyén bién gidi.

Dit trong bdi canh d6, An Do ndi 1én nhu mot truong hop dang cha y trong nhoém
cac nude dang phat trién. Su trdi ddy cua kinh té s6 tai nude nay gin chit voi qua
trinh thic ddy chuyén d6i sé & tim qudc gia trong khoang mot thap nién gan day.
Tir nam 2015, chwong trinh Digital India duoc trién khai nhu mot sang kién nén
tang nhim mo rong ha tang sb, thuc day tiép can dich vu cong truc tuyén va ting
cuong ung dung cong nghé trong nhiéu linh vuc ciia doi song kinh té — xa hoi.!
Piém dang cha y 1a An Do khong tiép can chuyén doi sd chi nhu mot chuong
trinh cai cach cong nghé don 1¢, ma dit né trong moi lién hé véi phat trién bao
trim, nang cao hiéu qua quan tri va mé rong kha ning tiép can cta nguoi dan ddi
v6i cac dich vu thiét yéu. Chinh cach tiép can d6 da tao ra tién dé dé kinh té sb
ctia An Do khong chi phat trién theo chiéu rong vé nguoi dung va ha ting, ma con

theo chiéu sau vé thé ché va mo hinh to chtrc.

Mot co s& quan trong dé danh gia mirc do phat trién cua kinh té s An Do 1a quy
mo dong gdp ngay cang 16n ctia khu vuc ndy dbi véi nén kinh té quéc dan. Theo
bao cdo Estimation and Measurement of India’s Digital Economy céng bd nim
2025, quy md kinh té s6 ciia An Do duoc wdc tinh tuong duong 11,74% thu nhap
qudc gia trong ndm 2022-2023 va tiép tuc co6 xu hudng gia ting trong cic nim
tiép theo.? Bao c4o nay ciing cho thdy quy dao ting lén cta kinh té s6 tai An Do
khong chi phan anh sy mo rong ciia khu vuc cong nghé thong tin — truyén thong
truyén thong, ma con gan vai sy phat trién cia cac nén tang sd, trung gian sb, dich

vu s0 va nhitng Iinh vuc kinh té ngay cang duya nhi¢u hon vao dir li¢u, két nd1 va

! Ministry of Electronics and Information Technology (MeitY), Estimation and Measurement of India s Digital
Economy, Government of India, 2025; Deepak Mishra, Mansi Kedia, Aarti Reddy, Sruthi Vanguri va Krithika
Ramnath, The State of India’s Digital Economy Report 2025, ICRIER, New Delhi, 2025.

2 Ministry of Electronics and Information Technology (MeitY), Estimation and Measurement of India s Digital
Economy, Government of India, 2025.
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cong nghé s6. Noi cach khac, kinh té s & An Do khong con 1a mot khu vuc bo
trg dimg bén 18 nén kinh té, ma da tré thanh mot ciu phan ngay cang quan trong

trong cdu tric ting trudng qudc gia.

Su phat trién d6 trude hét duoc thuc déy bo1 qua trinh mdé rong manh mé cua ha
tang két ndi va kha nang tiép can cong nghé. Theo bao cdo cua Bo Pién tir va
Cong nghé thong tin An Do, s6 luong két ndi internet tai nudc nay di ting rat
nhanh trong giai doan 2014-2024; cung v61 do 1a tdc do trién khai 5G thudc nhém
nhanh trén thé gi6i va sy mé rong cua két ndi bang rong dén cip co sé thong qua
cac chuong trinh nhu BharatNet.! Tir goc nhin hoc thuat, nhitng yéu t6 nay c6 y
nghia dic biét boi kinh té s6 khong thé phat trién bén viing néu thiéu cac diéu kién
nén nhu kha nang két ndi rong, muc do tiép can cong ngh¢ du 16n va kha nang
tham gia cua nguoi dan, doanh nghiép cling nhu khu vyc cong. OECD trong
Digital Economy Outlook 2024 ciing nhin manh rang ha ting s6, két ndi va kha
nang tiép can cong nghé 1a nhitng nén moéng cot 18i ciia qua trinh chuyén doi s6 &

cap quoc gia.?

Tuy nhién, diém déng chl y nhét trong tién trinh phat trién ciia An Do khong chi
nam ¢ quy mo ha tang hay sb luong ngudi ding, ma ¢ viéc nude ndy timg budc
hinh thanh dugc mot hé théng nén tang ) cong cong co kha nang phuc vu xa hoi
& quy md rong. Cac nghién ciru gan ddy vé India Stack cho thdy day khong phai
1a mot tap hop cong cu ki thuat roi rac, ma 1a mot kién tric so ¢6 tinh nén tang,
duogc td chirc xung quanh cac 16p nhu dinh danh sd, thanh toan sd, trao d6i dir liéu
va hd tro giao dich s0.% Theo d6, gia tri ndi bat cia md hinh nay khong chi nam &
cong nghé, ma & kha nang giam chi phi giao dich, mé rong kha nang tiép can dich

vu, ting tinh bao trim va cho phép nhiéu chu thé cing van hanh, cung cép dich

! Ministry of Electronics and Information Technology (MeitY), Estimation and Measurement of India s Digital
Economy, Government of India, 2025.

2 OECD, OECD Digital Economy Outlook 2024, Volume 1: Embracing the Technology Frontier, OECD
Publishing, Paris, 2024.

3 Smrriti Parsheera, “Stack is the New Black?: Evolution and Outcomes of the ‘India Stack’ Imaginary,”
Telecommunications Policy, 2024
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vu trén mot nén tdng c6 kha nang li€én thong cao. Chinh dac diém dé khién kinh
nghiém so6 hoa cia An D9 ¢6 strc goi m& d6i v4i nhiéu nude dang phat trién, von
dang tim kiém nhiing m6 hinh chuyén do6i s6 vira ¢ quy mo du 16n, vira ¢6 kha

nang thich tmg véi di€u kién thé ché va ngudn luc con han ché.

Tir dy c6 thé thdy rd hon co s& hinh thanh chién luoc két ndi kinh té sé cua An
Pd. Thtr nhat, nudce nay da xay dung dugc mot thi truong s6 ndi dia du 16n dé thu
nghiém, hoan thién va mé rong cac nén tang sé & quy mo qudc gia. Thir hai, An
Do da tich iy duoc kinh nghiém dang ké trong xdy dung ha ting sé cong cong,
thanh toan sb va dich vu sd phuc vu $6 dong. Thir ba, trong bdi canh nhiéu quéc
gia dang phat trién van gip kho khan vé ha tang sb, dau tu s6 va kha nang tiép can
cong nghé¢, nhitng kinh nghiém doé tao cho An Do mot dang nguén luc méi co thé
dugc chia sé, diéu chinh va két ndi v4i nhu cau phat trién cua cac doi tac khéac. Vi
vay, su phat trién cua kinh té sé khong chi tao cho An D6 mét dong luc tang
treong moi, ma con hinh thanh nhimg tién dé quan trong dé nudc nay thuc day
chién luoc két ndi kinh té s6 véi cac quoc gia dang phat trién thong qua ha tang

s0, nén tang sO, thanh todn so0, dit licu va chia sé kinh nghiém thé ché.
2. Thure tién két noi kinh té s6 ctia An DP§ véi cac quoc gia dang phat trién

Trong bdi canh chuyén dbi s6 ngay cang trd thanh mot dong luc quan trong cia
tang trudng va quan tri, chién lugc cia An Do d6i véi cac qudc gia dang phat trién
khong chi dimg ¢ cac hoat dong hop tac s6 theo nghia chung, ma hudng toi viée
hinh thanh nhitng ciu trac két ndi kinh té s6 ngay cang rd hon. O day, “két ndi
kinh té s6” duoc thé hién qua qua trinh tao 1ap su lién thong giita ha tang sd, nén
tang s0, thanh toan sd, dir liéu, thé ché s6 va ning luc sb gitra An Do voi cac doi
tac dang phat trién. Tur gbc do do, thuc tién trién khai chién lugc cua An Do ¢6
thé duoc nhan dién qua mot sb chiéu két ndi ndi bat nhu két ndi ha tﬁng va nén
tang s6, két ndi thanh toan sb, két ndi thé ché — chinh sach sb va két nbi nguén

nhan luc so.

Trudce hét, mot ndi dung quan trong trong chién lugce két noi kinh t€ s6 cia An Do

1a thiic day két ndi ha tang sd va nén tang s6 cong cong. Trén nén tang phat trién
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kinh té s trong nudc, An Do nhirng nim gan day da timg bude chuyén cic nén
tang sd da duogc trién khai & quy mo qudc gia thanh mot dang ngudn luc cé thé
chia sé va diéu chinh cho cac d6i tac bén ngoai. Cac nghién ctru vé India Stack
cho thay day khong chi 1a mét tap hop cong cu k¥ thuat, ma 1a mot kién trac sd
c6 tinh nén tang, duoc t6 chirc xung quanh dinh danh s, thanh toan tic thoi,
thuong mai s6 va dong thuan dir liéu.! Trong khi d0, cic nghién ctru vé Digital
Public Infrastructure nhdn manh gia tri ciia mo hinh nay & kha ning giam chi phi
giao dich, md rong tiép can dich vu va c6 thé thich ung v&i nhiing bbi canh thé
ché khac nhau.? Biéu nay cho thdy An D¢ khong don thuin quang ba thanh tyu
cong nghé noi dia, ma dang timg budc st dung cic nén tang sb cong cong nhur
mot cong cu dé thiét 14p nhitng mat xich két néi méi voi cac qudc gia dang phat
trién.

Néu xét theo khong gian trién khai, ASEAN 13 khu vuc thé hién kha rd chién luoc
két ndi kinh té s6 cia An Do & cip d6 khu vuc. Trong trudng hop nay, “két nbi”
khéng chi dugc hiéu 1a ting cuong hop tac sd theo nghia chung, ma dugc thé hién
& viéc An Do timg budc thuc ddy su lién thong vé ha ting sd cong cong, tri thic
s6, nang luc trién khai va kinh nghiém quén tri s6 véi cac nudc Pong Nam A.
Piéu nay dugc phan anh truc tiép trong Tuyén b6 chung ASEAN — An D¢ vé thuc
day chuyén doi s6 nam 2024, khi hai bén cing nhdn manh vai trd cua Digital
Public Infrastructure trong thuc day chuyén doi so, tang tinh bao tram, hiéu qua
va d6i moi trong cung cip dich vu cong; dong thdi khang dinh viéce chia sé kién
thire, kinh nghiém va thyc tién t6t trong phat trién, trién khai va quén tri cac nén
tang s6 cong cong. Vin kién nay cling ghi nhan viéc An Do dong gop vao céac
chuong trinh chia sé tri thic, ting cudng ning luc trong khudn khé ASEAN, bao
gom cac Trung tAm xuat sac vé phat trién phan mém va ddo tao tai cac nudc

CLMYV va ASEAN-India Fund for Digital Future. Néu nhin tir no1 ham chién luoc,

!J. P. Singh, “India Stack: Authority and Innovation in a New Financial Infrastructure,” trong The Cambridge
Global Handbook of Financial Infrastructure, Cambridge University Press, 2025

2 P. Raghunath, “Data in India’s Digital Public Infrastructure (DPI): A Political Economic Genealogy,”
International Journal of Communication, 2026.
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c6 thé thdy ASEAN 1a khong gian ma An D¢ dang tim cach tao ra cic mét xich
két ndi kinh té s6 theo hudng vira ting cudng ning luc cho dbi tac, vira timg budc

m& rong su hién dién cua cac mo hinh nén tang so do minh thic day.!

Ngoai ASEAN, chién lugc két ndi kinh té sb ctia An Do con duoc trién khai linh
hoat & mét s6 qudc gia dang phat trién cu thé, trong d6 ndi bat nhat 1a chiéu két
ndi thanh toan sd va két ndi nén tang sd cong cong. Tai Nam A, cac truong hop
nhu Bhutan, Nepal va Sri Lanka cho thdy An Do dang thiic diy mot dang két ndi
rat thyc chat thong qua UPI, ttc 14 lién thong thanh toan s6 vuot ra ngoai bién
gidi qudc gia. Pay 1a mot budc di quan trong, boi thanh toan sé khong chi gin véi
giao dich tai chinh, ma con tao nén tang cho thuong mai dién tir, dich vu sb va cac
hoat dong kinh té xuyén bién gidi trong khong gian sd. O chau Phi, trudng hop
Kenya cho thdy mot chiéu két ndi khac, khi An Do cong bd da ky MoU lién quan
dén Digilocker; trong khi Mauritius 1a vi du cho viéc mé rong hién dién cua thanh
toan s6 An Do ra ngoai khu vuc Nam A2 Nhu vay, n01 ham cua két ndi kinh té sd
& day khong chi 1a “co quan hé” hay “c6 hop tac”, ma la viéc An Do timg budc
dua céac cau phén cu thé cta hé sinh thai sd noi dia - tir nén tang luu trir, x4c thuc
dir liéu dén ha tang thanh toan nhanh - vao cac mbi lién két véi cac quoc gia dang
phat trién tiy theo nhu cau va diéu kién tiép nhan cta timg d6i tac. Cach tiép can
nay cling pht hop voi cac nghién ctru ctia BIS, von cho thiy hiéu qua cta hé thong
thanh todn nhanh phu thuoc nhiéu vao thiét ké ha tﬁng, kha nang tuong tac va muc
d6 thich tmg voi bdi canh thé ché cu thé.?

Trong tong thé do6, Viét Nam 1a mot truong hop dic biét quan trong, boi day khong
chi 1a mét ddi tac chién luge toan dién ctia An D9, ma con 13 mot khong gian c6

kha ning tiép nhan va phat trién nhiéu chiéu két néi kinh té s6 ma An P9 dang

' ASEAN, ASEAN-India Joint Statement on Advancing Digital Transformation, 10/10/2024; ERIA, India—
ASEAN Cooperation: Pilot Study on Digital Public Infrastructure Collaboration, 2024.

2 Press Information Bureau, Government of India, “India has signed MoU / agreements with 23 countries for
cooperation on Digital Public Infrastructure (DPI),” 06/02/2026.

3 Giulio Cornelli et al., “The Organisation of Digital Payments in India — Lessons from the Unified Payments
Interface (UPI),” BIS Papers No. 152, BIS, December 2024, tr. 61-73.
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thuc day. Trudce hét, Viét Nam nam trong khong gian CLMV da dugc néu truc tiép
trong Tuyén bd ASEAN — An D0 nam 2024, tirc 1a da hién dién trong cac co ché
tang cuong ning luc s6 do An Do thuc ddy ¢ cap khu vuc. O cap song phuong,
Tuyén b6 chung Viét Nam — An D6 ngay 1/8/2024 cho thay hai nuéc da bat dau
dua cac nodi dung ciia kinh té s6 va chuyén d6i s6 vao chuwong trinh nghi sy chung,
bao gdm chia sé kinh nghiém trong xdy dung chinh sach hd tro thuong mai dién
ttr va kinh té s6, khuyén khich doanh nghiép hai nudc tham gia cac nén tang sb,
d6ng thoi thuc day trao doi trong cac linh vice nhu digital public infrastructure,
d6i méi tai chinh va thanh toan s, cong nghé khong gian, cong nghé sinh hoc va
cac cong nghé tang kha nang chong chiu. Tuyén bd nay cling ghi nhan cac két qua
cu thé nhu Trung tdm xut sic vé phat trién phadn mém va ddo tao tai Hoc vién
Cong nghé Buu chinh Vién thong ¢ Thanh phd H6 Chi Minh va Army Software

Park tai Truong DPai hoc Thong tin lién lac, Nha Trang voi su hd trg ciia An Do.!

Viét Nam con 1a mét truong hop dang cha ¥ boi dinh hudng phat trién hién nay
ctia Viét Nam c6 do tuong thich kha cao v6i nhiing linh vuc ma An P9 dang muén
thic drfly. Chién luoc ha tﬁng s6 dén nam 2025, dinh huong dén nam 2030 cua Viét
Nam x4c dinh ha tang s6 1a nén tang dé tr& thanh quéc gia s6 hién dai, voi cac
huéng wu tién nhu mo rong 5G, phat trién ha tang dit liéu, trung tdm dir liéu quy
mo 10n, dién toan dam may va ting cuong tiép cin cac dich vu so. Khi dit nhitng
rru tién ndy bén canh cac ndi dung di dugc néu trong Tuyén bd chung Viét Nam
— An D6 nim 2024, c6 thé thiy giira hai nudc dang hinh thanh mét khong gian
két ndi kha thuc chat trong linh vuc $6. O day, Viét Nam khong phai l1a noi “sao
chép” mod hinh India Stack, ma Ia mot dbi tac co thé tiép nhan chon loc kinh
nghiém, ting cudong dao tao nhan luc, két ndi hé sinh thai ICT va phéi hop thé ché
trong cac linh vic nhu ha ting s cong cong, thanh toan s6 va chuyén do6i sé phuc

vu phat trién. Chinh vi vy, trong s6 cac quéc gia dang phat trién ma An Do hudng

! Ministry of External Affairs of India, Joint Statement on Strengthening of the Comprehensive Strategic
Partnership Between the Republic of India and the Socialist Republic of Viet Nam, 01/8/2024; Thu tuéng Chinh
phu, Quyét dinh sb 1132/QD-TTg ngay 09/10/2024 phé duyét Chién luoc ha tang sé dén nam 2025, dinh hirdng
dén nam 2030.
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td1, Viét Nam co6 thé duge xem 1a mét truong hop vira tiéu bi€u vé mat chinh séch,

vira phan anh kha rd nd1 ham cua “két noi kinh té s6” trong thuc tién.

Nhu vay, néu tiép can tr ndi ham cua “két ndi kinh té s6”, c6 thé théy chién luge
ciia An Do d6i v6i cac qudc gia dang phat trién khong duogc trién khai qua cac
hoat dong hop tac roi rac, ma thong qua viée tao lap cac tﬁng lién thong ngay cang
r0 hon gitra ha tﬁng sb, nén tang s6, thanh toan so, thé ché sd va nang luc sb. Trong
cau trac d6, ASEAN 1a khong gian uu tién & cap khu vuc, mot sé qudc gia nhu
Bhutan, Nepal, Sri Lanka, Kenya va Mauritius 1a cac biéu hién cu thé cua nhiing
chiéu két ndi khac nhau, con Viét Nam 1a trudng hop tiéu biéu gitp 1am 15 chiéu

siu va tinh thyc chat cia chién lugc két noi kinh t€ so ma An Do dang theo dudi.

3. Co hdi va thach thirc ciia An P trong thic day két ndi kinh té sé véi cac

quoc gia dang phat trién

Ttr thyc tién trién khai chién lugc két ndi kinh té sd ciia An Do c6 thé thay, qua
trinh nay dang m& ra cho nudc nay nhiéu co hdi quan trong. Trudc hét, An Do ¢6
loi thé twong dbi rd nho di xay dung duge mot hé sinh thai s6 trong nude véi quy
mo 16n, trong d6 ndi bat 1a kinh nghiém phat trién ha ting s6 cong cong, thanh
toan sd va cac nén tang phuc vu s6 dong. So véi nhiéu mo hinh sb hoa cua cac
nudc phat trién, kinh nghiém ctua An D6 c6 d6 gan giii 16n hon ddi véi cac qudc
gia dang phat trién bai né dugc hinh thanh trong bdi canh dan s6 16n, chénh léch
phat trién con 1 va yéu cau bao tram x4 hoi cao. Chinh diéu d6 tao diéu kién dé
An Do khong chi giéi thiéu mo hinh sé cia minh, ma con timg budc thiét 1ap cac
mang ludi két nbi s6 co kha nang thich img véi diéu kién cua timg doi tac.

Thir hai, chién luge nay tao co hoi dé An o mo rong anh huong trong thé gidi
dang phat trién thong qua nhiing hinh thirc két ndi mang tinh thuc chat hon. Néu
o cép do ha tﬁng va nén tang, An D6 c6 thé chia sé kinh nghi¢m vé Digital Public
Infrastructure va cac nén tang sb cong cong, thi & cip d6 giao dich, nudc ndy con

c6 kha nang m& rong lién thong thanh toan s6 va thic day su hién di¢n cta céc

168



ciu phan nhu UPI trong khong gian sd khu vire.! Trong béi canh nhiéu qudc gia
dang phat trién van gip kho khin vé dau tu sb, ha tang sb va niang luc trién khai,
viéc An D¢ cung cap nhitng mé hinh c6 chi phi phtt hop hon va kha nang mé rong
cao hon gitip nudc nay gia ting vai trd nhu mot ddi tac c6 tinh thye dung va linh

hoat.

Thir ba, chién luoc két ndi kinh té sb con tao diéu kién dé An Do gan loi ich phat
trién véi loi ich chién lugc. Thong qua két ndi ha tﬁng s6, nén tang s6, thanh toan
sb va dao tao nang luc, An Do c6 thé tung budc chuyén héa nang luc s6 noi dia
thanh mot ngudn lue di ngoai méi. Didu ndy dic biét c6 ¥ nghia trong cac khong
gian nhu ASEAN hay trong quan hé véi cac qudc gia dang phat trién c6 nhu cau
cao vé chuyén doi s, boi két ndi kinh té s6 khong chi lam gia ting hién dién cong
nghé cia An P9, ma con gop phan mé rong anh hudng cia nude nay trong cic
thao luan quéc té vé quan tri s6, dit liéu, ha téng sb va cac chuan muc cong ngh¢

y .

mo1l.

Tuy nhién, nhiing co hoi d6 di kém khong it thach thirc. Trude hét 1a sy khong
dong déu vé diéu kién tiép nhan két néi so gitra cac quoc gia dang phat trién. Du
cing nam trong nhom dang phat trién, cac nude co su khac biét rat 16n vé muic do
san sang s6, ha ting két ndi, ning luc thé ché, khuon kho phap 1y va kha ning
quan tri dir li¢u. Chinh vi vay, mdt cAu phén s6 thanh cong tai An Do khong thé
tu dong phat huy hiéu qua trong mot boi canh khac néu thiéu nhitng diéu kién hd
trg twong tng. World Bank nhan manh rang gia tri cta digital public infrastructure
khong chi phu thudc vao cong nghé, ma con phu thudc vao mirc do an toan, tinh
bao trum, kha nang tuong tac, nang luc diéu phéi va co ché quan tri dit li€u cua

ting qudc gia.? Piéu d6 c6 nghia 13 thach thirc 16n ctia An Do khong chi 1a mo

! UNCTAD, Digital Economy Report 2024 Shaping an Environmentally Sustainable and Inclusive Digital
Future, United Nations, Geneva, 2024.

>World Bank, Digital Public Infrastructure and Development, World Bank Group, Washington, D.C., 2025;
Abhishek Sankritik va Shikha Shetty, Digital Public Infrastructure: Setting Standards with the Rules and
Infrastructure for Digital Age Development, background paper for World Development Report 2025, World
Bank, 2025.
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rong sy hi¢n di¢n s6, ma con la bao ddm cac cau phan duogc dua ra ngoai cé thé

thuc su lién thong va van hanh hiéu qua tai nudce ti€p nhan.

Mot thach thirc khac nim & quan tri dir li¢u, an ninh mang va niém tin s6. OECD
chi ra rang trong giai doan gan day, cac chinh phu ngdy cang phai danh nhiéu quan
tam hon cho rui ro an ninh sb, bao vé quyén riéng tu, kiém soat dit liéu va tinh
toan ven thong tin trong mdi trudng sd.' Pbi voi An Do, khi thic day két ndi kinh
té s6 v6i cac qudc gia dang phat trién, nhitng van dé ndy cang trd nén nhay cam
hon, bai chiing lién quan truc tiép dén chii quyén s, tiéu chuan phéap 1y va mirc
d6 chap nhan cta xa hoi ¢ nude tiép nhan. Néu khong xtr 1y t6t cac van dé vé an
toan dir liéu, bao v€ ngudi dung va co ché quan tri minh bach, chién lugc két ndi
kinh té s6 ctia An Do ¢ thé gip phai su dé dat tir phia ddi tc, ngay ca khi ban
than cac giai phap cong nghé c6 wu diém rd rét.

Bén canh d6, ban than An Do cling van phai dbi mat voi nhirng thach thirc noi tai
trong qua trinh s6 hoa. Mic du An Do d3 dat duge nhiéu bude tién dang ké trong
s6 hoa & cap do toan nén kinh té, nhung mirc d6 s6 hoa giita cac bang, gitta khu
vuc thanh thi va néng thon, cling nhu gitta cic nhom dan cu van chua dong déu.
Piéu nay cho thay ning luc s6 ciia An Do tuy noi bat, nhung van chura hoan toan
déng nhét va on dinh & moi cép do. V& mit chién luoc, day vura 1a han ché, vira 1a
phép thir: néu An Do khong tiép tuc ciing cb tinh bao trim va hiéu qua cta qua
trinh chuyén doi s6 trong nudc, thi strc thuyét phuc ctia nude nay khi thuc day két

noi kinh té so ra bén ngoai cling c6 thé bi anh hudng.

Nhu vay, chién luge két ndi kinh té s6 cia An Do vai cac qudc gia dang phat trién
vira mé ra co hdi dé nude nay mo rong lién két, gia ting vi thé va chuyén hoa
nang luc s6 ndi dia thanh nguén luc dbi ngoai mai, vura dat ra nhiéu thach thic vé
tinh tuong thich thé ché, kha nang lién thong ha tﬁng, quan tri dir li¢u va do bén

viing cua cac cau truc két no1 dugc hinh thanh. Chinh ¢ sy dan xen gifta co hdi va

' OECD, OECD Digital Economy Outlook 2024, Volume 2, OECD Publishing, Paris, 2024, phan vé digital
security, privacy va trust in digital environments.
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thach thtrc d6, chién lugc nay mai boc 19 dﬁy du tinh chat vira linh hoat, vira phtrc

tap trong bdi canh phat trién hién nay.
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HQP TAC AN PQ - MY LATINH TRONG CHUOI GIA TRI VA
CHUYEN DICH KINH TE TOAN CAU

TS. Pd Thi Thanh H3, Nguyén Lé Han"

Tém tat: Bai viét phan tich quan hé hop tac gitta An Do va khu vuc My Latinh
trong boi canh gia ting vai trd clia cac qudc gia thude “Nam Béan cau”, nham lam
1d cach thire mot nén kinh té dang néi c6 thé mé rong anh hudng trong cau trac
quan hé qudc té hién dai. Trén co sd phén tich co s 1y ludn vé hop tac Nam -
Nam va su diéu chinh trong chinh sach ddi ngoai cua An D9, bai viét 1am rd cac
dong luc thic déy hop tac, dac biét trong cac linh vuc thuong mai, nang lugng va
cong nghé. Tir d6, bai viét phan tich trién vong hop tac giita hai bén trong bodi
canh tai ciu trac kinh té toan cau, dong thoi dé xuat mot sé khuyén nghi nham

nang cao hiéu qua hop tac.
Tir khoa: An Do; My§ Latinh; hop tdic Nam — Nam; chinh sach dbi ngoai.
I. PAT VAN PE

Trong nhiing thap nién gan day, xu huéng dich chuyén trong tim quyén luc kinh
té - chinh tri tir Bic xuéng Nam va tir Ty sang Pong da thuc day su gia ting cac
moi quan hé hop tic Nam - Nam, trong d6 noi bat 1a sy hop tac ngay cang chit
ché gitra An Do va khu vuc My Latinh. Véi dan s6 hon 1,4 ty nguoi va téc do
tang trudng GDP trung binh duy tri & muc cao (khoang 6-7%/nam trong giai doan
trude dai dich)[1], An Do dang ndi 1én nhu mot trong nhitng nén kinh té 16n va
nang dong nhat thé gidi. Trong khi d6, My Latinh v&i hon 650 triéu dan, sé hitu
nguon tai nguyén thién nhién phong pht (chiém khoang 20% trit lugng dau mo
toan cau va hon 50% trir lugng lithium)[2], dang ngay cang khang dinh vai tro

quan trong trong chudi cung tng toan cau.

* Hoc vién Bdo chi va Tuyén truyén
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Hién nay, An D6 1a mot trong nhitng d6i tac thuong mai 16n cua cac quéc gia nhu
Brazil, Mexico va Chile, dac biét trong cac linh vuc duoc phém, cong nghé thong
tin, nang lugng va ndng san. Bén canh do, cac cong ty An D0 nhu Tata, Infosys
hay ONGC Videsh di ting cuong dau tu vao khu vic ndy, trong khi nhidu qudc
gia My Latinh ciing tich cyc tim kiém hop tac voi An P9 nham da dang hoa quan

hé doi ngoai va gidm phu thudc vao cac cuong quoc truyen thong.

Tuy nhién, bén canh nhirng budc tién tich cuc, mire do hop tac gitra An Do va My
Latinh van chua tuong xtmg véi tiém nang hién c6. Ty trong thuong mai gitta hai
bén van con chiém ty 1& nho trong tong kim ngach ngoai thuong ctia mdi bén; két
ndi vé ha tang logistics, khoang cach dia 1y xa x6i va su khac biét vé thé ché, ngon
ngit tiép tuc 1a nhimg rao can dang ké. Ngoai ra, trong bdi canh canh tranh chién
luge gia ting gifta cac cudng qudc nhu My, Trung Qubc va Lién minh chau Au
tai My Latinh, viéc An Do tim kiém va cung ¢d vi thé ctiia minh tai khu vuc nay
dit ra nhiéu van dé can duoc phan tich mdt cach toan dién.

Xuét phat tur bdi canh trén, bai viét nay tap trung lam ro dong luc, thuc trang va
trién vong ctia mdi quan hé nay. Tir d6, rat ra cac ham y va dé xuat mot s6 khuyén
nghi cu thé ddi v6i hop tic An Po - My Latinh nham gop phan ting cudng vai tro
ctia cac qudc gia thudc “Nam Ban cau” trong cdu trac quan hé qudc té hién dai.
II. NOI DUNG

1. Hop tac Nam — Nam va chinh sach d6i ngoai An P9 - My latinh

1.1. Hgp tac Nam — Nam

1.1.1. Khai niém

Hop tdc Nam - Nam la mot thudt nglr dugc dung dé thé hién tinh doan két nhan
dan va su hop téc, trao ddi bén chat gilta cac nudc, dac biét 1a cdc nudc dang phat
trién trong “Nam Ban cau” dé gop phan vao su thinh vugng cia qudc gia, cling
luc khéng dinh tinh than tu lap tu cuong va dat dugc cac muc ti€u phat trién bén

vung.
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Trong bdi canh hién nay, hop tac Nam - Nam ngdy cang trd thanh mot tru cot quan
trong ctia hop tac toan cau, khi cac nén kinh té thuéc “Nam Ban cau” dong gop
khoang 80% ting truong kinh té thé gidi[3]. Xu hudng nay phan anh su dich
chuyén trong tdm phat trién va vai trd ngdy cang gia ting cua cac qudc gia dang

phat trién trong céu truc kinh té toan cau.
1.1.2. Nguyén tic hop tac

Nguyén tic hop tic cua Hop tac Nam — Nam dya trén tinh than doan két, tu luc
canh sinh va t6n trong 1an nhau gitta cac nuéc dang phat trién. Cac nguyén tic
chinh bao gom binh dang chii quyén, khong can thiép vao cong viéc ndi bd, cling
co lo1, chia sé kinh nghiém/cong ngh¢ va ton trong su da dang trong con dudong

phat trién.
1.1.3. Hinh thirc hgp tac

Trong khuon khé cua Lién Hop Qudc, cac hinh thirc hop tic Nam - Nam ngay

cang da dang va linh hoat, phtl hop voi nhu cau va diéu kién cta timg qudc gia.

Trude hét, hop tic song phuong 13 hinh thirc phd bién nhét, duoc thyc hién giita
hai qudc gia dang phat trién. Hinh thtic ndy thuong bao gdm viéc trao doi chuyén
gia, hd tro k¥ thuat, chuyén giao cong nghé va dau tu truc tiép. Nho tinh linh hoat
va tryc tiép, hop tac song phuong giup cac bén nhanh chong giai quyét cac nhu

cau cu thé trong phat trién kinh té - xa hoi.

Bén canh do, hop tac da phuong cling dong vai tro quan trong. Pay 1a hinh thuc
hop tac thong qua cac to chic qudc té hodc cac co ché khu vue, noi nhiéu quéc
gia cung tham gia vao cac chuong trinh hoac dy an chung. Hop tac da phuong
gitip huy dong ngudn luc 16n hon, dong thoi tao diéu kién chia sé kinh nghiém

trén pham vi rong.

Mot hinh thtrc dang cha ¥ khac 1a hgp tac tam giac, trong do hai nudc dang phat
trién hop tac voi su hd trg ctia mot nude phat trién hodc mot to chirc qué)c té. Su

ho tro nay thuong & dang tai chinh, cong nghé hodc nang cao ning luc. Hinh thirc
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nay duoc coi 1a cau ndi gitra hop tac Nam - Nam va hop tac Bic - Nam, gop phan

nang cao hi¢u qua phat trién.

1.2. Vai tré ctia khu vaee My Latinh trong chinh sach ddi ngoai toan ciu ciia
An Do

Trong chién luoc ddi ngoai, An P van dung mé hinh “vong tron dong tam” dé
xac dinh mirc d6 wu tién theo khong gian dia 1y va loi ich chién lugc. Theo cach
tiép can nay, vong thir nhat 14 khu vuc 1an cAn Nam A; vong thtr hai mo rong ra
cac khu vuc dang phat trién c¢6 tAm quan trong vé kinh té va chinh tri, trong d6 ¢6
khu vuc My Latinh. Cach tiép can nay phan anh sy phan tang trong uu tién dbi
ngoai, déng thoi tao nén tang cho viéc mé rong pham vi hoat dong cua An D6 ra

ngoai khu vuc gan.

Trong bdi canh d6, chinh sach d6i ngoai cua An Do di c6 su chuyén dich 10 rét
tir dinh hudng khu vuc sang toan cau. Tir chién luoc “Look East” tap trung vao
chau A, An D6 timg budc md rong hop tac sang cac khu vire khac nhu chau Phi
va My Latinh nham da dang hoa di tic va nang cao vi thé qudc té. Su diéu chinh
nay gan lién v6i nhu cau dam bao an ninh ning lugng, khi hon 85% nhu cu dau

mé cua An D hién phu thudc vao nhap khau.[4]

Trong chién lugc mé rong d6, My Latinh ndi 1én nhu mot déi tac co y nghia quan
trong. Khu vire nay khong chi cung cap khoang 15-20% lugng dau thd nhap khau
ctia An PO[5], ma con so hitu cic nguon tai nguyén chién luoc phuc vu qua trinh
chuyén ddi ning luong toan cau. Pang chu y, “tam giac lithium” gdm Chile,
Argentina va Bolivia chiém hon 75% trir luong lithium toan cau — ngudn nguyén
liéu then chot cho san xuét pin va cong nghé xanh.[6]

Bén canh d6, My Latinh con giit vai trd ngay cang quan trong trong cau trac “Nam
Ban cau”. Cac qudc gia nhu Brazil va Mexico khong chi ¢6 quy mé kinh té 16n
ma con tham gia cac co ché toan cau nhu G20, qua d6 gop phan nang cao tiéng

noi cua cac nudc dang phat trién trong quan tri quoc teé.
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Nhu vy, viéc An D6 mé rong hop tac véi My Latinh khong chi xuét phét tir nhu
cau kinh t& ma con phan anh mot budc didu chinh chién luge trong chinh sach dbi
ngoai toan cau. Pay 1a qua trinh chuyén tir tiép can khu vuc sang tiép can da khu
vue, qua d6 gop phan thuc ddy xu huéng da cuc héa va ning cao vai trd clia cac

qudc gia thudc “Nam Ban ciu” trong trat ty qudc té hién nay.
3. THUC TRANG HQP TAC AN PQ - MY LATINH

Trong linh vyuc thuong mai, quan hé gitta hai bén da c6 budc phat trién dang ké,
v6i cac ddi tac chinh 1a Brazil, Mexico va Chile. Vi du, kim ngach thuong mai
gitta An DP9 va Peru di ting tir 66 triéu USD nam 2003 1én hon 3,6 ty USD vao
nam 2023[7].

Trong linh vuc ning luong, cac doanh nghiép An Do nhu ONGC Videsh di dau
tu vao cac du an dau khi tai Brazil va Colombia, gop phan ciing ¢ an ninh ning
luong quéc gia. Pong thdi, My Latinh tré thanh ngudn cung dau thdé quan trong
cho An D9 trong bdi canh bién dong tai Trung Pong.

Trong linh vuc cong nghé va y té, An Do 1a nha cung cap dugc pham gia ré va
dich vu céng nghé thong tin cho nhiéu qudc gia trong khu vuc. Diéu nay dic biét
c6 ¥ nghia trong giai doan dai dich COVID-19, khi An D¢ cung cap vaccine va
thudc diéu tri cho nhiéu nudc My Latinh.[8]

Ngoai ra, hai bén ciing ting cuong phdi hop tai cac dién dan da phuong nhu G20
va BRICS, qua d6 gop phan nang cao vai trd cua cac qudc gia thudc “Nam Ban
cau” trong quan tri toan cau.

4 . THACH THUC TRONG HQP TAC

Mic du c6 nhiéu tiém nang, quan hé An Do - My Latinh van dbi mat véi nhiing
rao can mang tinh ciu trac. Trudce hét, khoang cach dia 1y xa khién chi phi vén tai
va thoi gian giao thuong cao, lam giam tinh canh tranh ctia hang hoa va han ché
mo rong thuong mai song phuong. Viéc thiéu cac tuyén van tai truc tiép va két

nbi logistics hiéu qua cang lam gia ting chi phi giao dich giita hai khu vuc.
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Bén canh do, su canh tranh tir Trung Quéc 1a thach thtre 16n d6i véi An Do. Trung
Quéc hién 1a d6i tac thuong mai hang dau cia nhiéu quéc gia My Latinh, véi quy
mo thuong mai va dau tu vuot troi, dic biét trong cac linh vuc ha tﬁng va khai
khoang. Diéu nay khién khong gian mé rong anh huong ciia An Do bi thu hep
dang ké.

Ngoai ra, rao can thé ché va vin hoa ciing anh hudng dén hiéu qua hop tac. Su
khac biét vé ngdn ngir (chu yéu 1a tiéng Tdy Ban Nha va Bd Dao Nha), hé thong
phap 1y va mirc d6 lién két khu vuc con han ché, lam gia tiang chi phi giao dich va
giam tinh dong bo trong trién khai chinh sach. Dong thoi, viée thiéu cac hiép dinh
thuong mai tu do toan dién gitra An Db va cac khédi khu vuc nhu Khdi Thi truong

chung Nam M§ (Mercosul) ciing lam han ché mirc d6 hoi nhap kinh té.
5. TRIEN VONG VA HAM Y CHINH SACH

Trong bi canh tai cdu tric kinh té toan ciu va xu hudéng da dang hoa dbi tac, quan
hé An Do - M¥ Latinh duoc du bao sé tiép tuc m& rong, tré thanh mot tru ¢4t quan
trong trong hop tdc Nam - Nam. Kim ngach thuong mai song phuong da tang lén
gan 40 ty USD véao nam 2024 nhung van chiém ty trong nho trong tong thuong
mai cia mdi bén[9], cho thay du dia phat trién con rat 16n. Pong thoi, nhu cau
ngay cang ting cia An Do dbi v6i nang lugng va khoang san chién lugc sé tiép

tuc 1a dong luc thic day hop tac

Thit nhdt, trién vong hop tac kinh té - thuong mai c6 thé dugc thuc day thong qua
viéc mé rong cac khuon khd hop tac hién co. An Do da ky hi¢p dinh thuong mai
wu ddi voi MERCOSUR, song pham vi con han ché; viéc nang cap céc thoa thuan
nay theo hudng toan dién hon s& giup giam rao can thué quan va thiic day dong
chay thuong mai, dau tu song phuong[10].

Thir hai, hop tac nang lugng va tai nguyén tiép tuc déng vai tro trung tdm. Bén
canh diu khi, hai bén ¢6 thé mo rong sang nang luong tai tao nhu dién mat tro1 va
hydrogen xanh, pht hop véi xu hudng chuyén d6i ning lugng toan cau va cam

két giam phat thai.
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Thit ba, hop tac can dugc mé rong sang cac linh vuc gid tri gia ting cao nhu cong
nghé sb va chuyén doi sd. Véi loi thé vé cong nghé thong tin, An Do co thé hd trg
cac qudc gia My Latinh x4y dung ha ting s6 va phat trién hé sinh thai d6i moi
sang tao, trong khi khu vuc ndy cung cip thi truong va ngudn dir liéu quan
trong[11].

Thit tur, vé chién lugc, quan hé ndy gép phan thuc day vai tro cta cac qudc gia
“Nam Ban cau” trong quan tri toan cau. Viéc ting cuong phdi hop gitra An Do va
cac qudc gia My Latinh tai cac dién dan nhu G20 va BRICS s& gitip nang cao
tiéng néi chung vé cic van dé phat trién bén viing, cai cach thé ché va thu hep

khoang cach phat trién.

Tém lai, trién vong hop tac An Do - M¥ Latinh dugc thé hién qua bon dinh hudng
chinh: (i) mé rong khuon khé thuong mai; (ii) ting cudng hop tic ning luong va
chuyén d6i xanh; (iii) phat trién hop tac cong nghé sd; va (iv) nang cao phdi hop
chién luoc da phuong. Phan khuyén nghi sau ddy dua ra mot s6 phuong thirc dé

hién thuc héa va cu thé hoa nhitng ham y nay thanh céc linh vuc hop tic wu tién.
6. KHUYEN NGHI

Thir nhat, thiét 1ap co ché dbi thoai va tham van chinh sach thuong xuyén giira
An Do va cac qudc gia My Latinh & ca cdp song phuong va da phuong. O cip
chinh phu, cac by, nganh lién quan nhu thuong mai, nang lugng va cong nghé can
xdy dung cac nhom cong tic chung nham trao do6i thong tin vé chinh sach phat
trién, xu hudng thi trudng va co hdi hop tac. Cac co ché nay co thé hoc hoi tir md
hinh hop tac da phuong cuia cac dién dan nhu G20 va BRICS, qua d6 ting cuong
su phoi hop trong cac van dé nhu thuong mai, chuyén doi sd va phat trién bén
vung.

Thir hai, thuc day hop tac kinh té - thuong mai thong qua viéc mé rong va nang
cép cac khuon kho thuong mai hién co. An D6 hién d3 ky théa thuan thuong mai
wu d3i véi khdi MERCOSUR, tuy nhién pham vi con han ché. Viée tién tdi céc

hiép dinh thuong mai ty do toan dién hon sé& gitip giam rao can thué quan, tao diéu
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kién thun lgi cho dong chay hang héa va dau tu song phuong. Dong thoi, can cai
thién két ndi logistics, bao gdm phat trién cac tuyén van tai bién truc tiép va ting
cuong ha tang cang bién nham giam chi phi giao dich - mét trong nhiing rao can

16n hién nay.

Thir ba, tang cuong hop tac trong linh vuc nang lugng va tai nguyén theo hudng
bén vimg. My Latinh hién 1a ngudn cung quan trong ddi voi dau mé va cac khoang
san chién luge cua An Po. Trén co s do, hai bén cin m& rong hop tac sang cac
linh vuc nang lugng tai tao nhu dién mat troi, ndng luong gié va hydrogen xanh,

qua do6 vira dam bdo an ninh nang lugng vira dap trng muc tiéu giam phat thai.

Thir tuw, phat trién hop tac trong cac linh vuc cong nghé va d6i mai sang tao. Vi
thé manh vé cong ngh¢ thong tin va dich vu s6, An Do co thé hd tro cac quéc gia
M§ Latinh trong xdy dung ha tang s6, ddo tao nhan lyc va phat trién hé sinh thai
d6i moi sang tao. Nguoc lai, My Latinh cung cap thi truong tiém ning va co hoi
thir nghiém céc giai phap cong nghé phu hop vdi cac nén kinh té dang phat trién.
Viéc thiic day hop tac giita cac doanh nghiép cong nghé, trung tm nghién ciru va

startup s& gop phan nang cao gia tri gia ting trong quan hé song phuong.

Thir ndm, ting cudng phdi hop chién luoc tai cac dién dan da phuwong nham nang
cao vai tro ctia cac qudc gia “Nam Ban cau”. Sy phdi hop gitta An Do va cac quéc
gia My Latinh tai cac co ché nhu G20 va BRICS s& gop phan thuc day cac sang
kién vé phat trién bén viing, cai cach thé ché quéc té va thu hep khoang cach phat.
Bén canh d6, hai bén c6 thé cung xiy dung cac quan diém chung vé quan tri toan
cau trong céac linh viuc méi nhu chuyén doi sb, bién d6i khi hau va an ninh ning

luong.
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 SANG KIEN
“HANH LANG KINH TE AN PO - TRUNG PONG - CHAU AU”

TS. Nguyén Viin Chuyén

Ngay 9-9-2023, tai Hoi nghi thuong dinh G20 t6 chirc & Thu d6 New Delhi (An
Do), cac nha lanh dao My, Lién minh chau Au (EU), Phap, Duc, Italia, An D9,
Céc Tiéu vuong qudc Arab théng nhat (UAE) va Saudi Arabia da ky két Bién ban
ghi nh¢, cam két hop tac dé thuc day Hanh lang Kinh té An D6 - Trung Pong -
chau Au (IMEC).

Tru cot chinh ctia IMEC 14 phdt trién co sé ha tang: Xay dung cac mang ludi giao
thong hién dai, co so ha tang k¥ thuat sb va cic trung tAm hau can dé dam bao
thuong mai thong sudt va hiéu qua gitta cac khu vie. IMEC cam két tich hop cac
cong nghé xanh, ngudn ning luong tai tao va co sé ha tang than thién véi moi
truong dé giam thiéu tac dong dén moi trudng va thuc day ting trudng bén viing.
Bang cach tan dung nhiing tién bd méi nhét trong cong nghé k¥ thuat sé, tri tué
nhan tao va phan tich dit liéu, IMEC hudng dén viéc thuc diy céc giai phap thong
minh nham nang cao hiéu qua luu thong hang héa va dich vu.

IMEC dugc mb ta bao gdm hai nhanh hanh lang chinh: hanh lang phia Pong ndi
An Db véi vinh A Rap, hanh lang phia Bic ndi vinh A Rap véi chau Au béng hé
théng duong sat va duong bién. Du 4n nay két ndi cac cang 16n, nhu Fujairah,
Jebel Ali va Abu Dhabi & UAE, Haifa & Israel, Mundra va Kandla & An D9, cang
Piraeus (Hy Lap), cang Marseille (Phap) va cang Messina (Italia), gitip rat ngan
40% thoi gian van chuyén tir An Do dén chau Au, c6 thé duoc xem 14 giai phap
thay thé cho kénh dao Suez (Ai Cap) von thudng trong tinh trang bi tic nghén va
c¢6 muc chi phi kha cao. Sy két néi khu vuc nay gitip An D6 va cac nude Trung
Dong tang cuong tiép can voi thi truong chau Au; nguoc lai, cdc nudc chau Au
s& mo rong két ndi giao thuong thuong mai voi cac nude Trung Pong va An D9,
lam da dang héa cac ngudn hang hoa, gitip cac nudc phét trién kinh té, thuong

mai.
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So d6 Hanh lang kinh té An D6 - Trung Péng — chau Au

1. Y nghia ciia IMEC

* Y nghia kinh té

Du 4n IMEC ¢6 tiém nang 16n trong thuc déy hoi nhép kinh té, thuong mai, dau
tu, tir d6 ting cudng hop tac gitta cac nude thanh vién. Cac qudc gia tham gia
IMEC chiém 40% dan sd thé giéi va déong gop khoang 50% GDP toan ciu, do
vay, du an dugc ky vong s€ tao ra cudc cach mang trong thuong mai toan cau,
tang kha nang tiép can thi truong va khuyén khich dau tu gitta cac nudc tham gia.
IMEC s tao co hoi cho cac nudc phuong Tay tham nhap thi truong khong 16 dong
dan ctiia An Do. Két cau ha tang phat trién cho phép cac nudc ting cudng san xuat
va van chuyén hydro xanh. Tuyén cap ngadm mdi két n6i khu vuc ciing gitip cho
viéc truyén dit liéu dién ra nhanh hon, thuan loi hon.

Dy 4an IMEC con 1a chét xuc tac dé giup cac nuéc da dang hoa nén kinh té, thu
hat dau tu nude ngoai, phat trién cac nganh cong nghiép mai, ngoai cac nganh
cong nghiép truyén thong. Boi khi giao thong thuan loi, trao d6i hang héa s& dién
ra d& dang hon, tir 6 khuyén khich ting truéng cong nghiép. Hoat dong kinh té
dugc md rong, co hdi viéc lam & céc linh vuc s€ tang 1én, chat luong séng cua
nguoi dan cling duoc cai thién. O khia canh khac, IMEC dugc trién khai s& giap
phuc héi kinh té khu vuc Trung Poéng, thuc day binh thuong hoa quan hé giita

Israel va Saudi Arabia.
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IMEC hinh thanh khéng chi thiic ddy trao ddi ning lugng truyén théng ma con
khuyén khich hop tac cac ngudn ning luong méi, sach. Ddi véi cac qudc gia phu
thudc vao nhap khau ning luong, IMEC cung cp co hoi da dang hoa ngudn cung
ning luong va giam phu thudc vao cac nha cung cip doc quyén, dong thoi khai
thac cac ngudn niang lugng mdéi nhu hydro sach, dap ing muc tiéu giam phat thai,
chéng bién d6i khi hau. Cac quéc gia Trung Pong ciling da dang hoa dugce ngudn
nang luong va gidm su phu thudc vao nhién liéu hoa thach.

* Vé ¥ nghia dia - chinh tri

IMEC gitip cac qudc gia tham gia dy an ting cudng quan hé, thiic day hoi nhap
giita cac chau luc, nang tim anh hudng va vi thé trén ban co dia - chinh tri thé
gidi, nhét 13 trong bdi canh canh tranh chién lugc giira cac nude 16n ngay cang
dién ra gay git. Poi véi My, thuc day IMEC thé hién sy quyét tim ctia chinh quyén
Tong thong Joe Biden vé cam két cia My dbi v6i khu vuc Trung Pong. Pay con
1a co hoi dé My, phuwong Tay kiém ché anh hudng ciia Nga va Iran ¢ Trung Pong,
bai khi IMEC vén hanh s& lam suy yéu vai tro cia Hanh lang vén tai quoc té Bac
- Nam (INSTC) do Nga va Iran hau thuan. Bén canh d6, IMEC dugc xem nhu
mot lra chon thay thé hodc canh tranh véi Sang kién “Vanh dai, Con dudng”
(BRI) ctia Trung Qudc, giam bét anh huong ctia Trung Quéc & luc dia A - Au,
g6p phan tao sy cin bang méi trong quan hé qudc té. Péi véi EU, IMEC khong
chi cai thién vi thé thuong mai va kha nang tiép can thi truong toan cau cua EU,
ma con thong qua hanh lang nay, EU mong mudn xay dung anh hudng viing chic
¢ vinh Persian. IMEC phuc vu muc ti€u “giam thiéu rti ro” cho EU, nhat 1a su
phu thudc vé kinh té va cac “16 hong chién luge” nay sinh trong bdi canh xung
d6t Nga - Ukraine hién nay. Sy tham gia ctia chdu Au vao IMEC cung v&i Sang
kién “Céng toan cau” 1a tin hiéu cho thay sy quan tdm 16n ciia khdi nay déi voi
khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. Trong bdi canh canh tranh ngay cang
gay git gitta My va Trung Qudc, thé gidi ngay cang trd nén da cuc hon, IMEC ¢6
thé dong vai tro 1a nén tang dé EU tai khang dinh vi thé ctia minh trén truong quoc
té, ting cudng quan hé voi An Do va phat huy anh huong 16n hon & Trung

DPoéng. Déi véi cic mede Trung Péng, tham gia IMEC gitp cac nude niy da dang
183



héa cac mdi quan hé ddi ngoai, thuc day dong luc thay doi phu hop véi loi ich
qudc gia. Pon ctr nhu, du 4n IMEC phu hop véi ké hoach “Tam nhin 2030” cta
Saudi Arabia vé da dang hoa nén kinh té. IMEC mang lai co hdi cho cac qudc gia
vung Vinh tdi da hoa “strc hut” dia - chinh tri, tiép tuc khéng dinh 14 cau ndi gilrta
chau A va chau Au; dong thoi day ciing 1a co hdi cho cac qudc gia Trung Pong
tiép can thi truong An Do - mot thi truong mai ndi va ngay cang sinh loi. Déi véi
An Bé, IMEC khong chi don thuan 14 hanh lang kinh té ma con 12 “con dudng dan
dén thinh vuong”. IMEC d6ng vai trd 1a hanh lang xuét khau quan trong cho céac
san pham ctia An D9, giup An D tiép cn thi trudng cic nude chau Au ma khong
phai di qua Pakistan; cung véi d6 1a tao diéu kién dé An Do thu hut dau tu tir
Trung Pong. Bang cach tan dung hanh lang nay, An D6 c6 thé nang cao hon nita
kha ning canh tranh kinh té va mo rong vi thé ctia qudc gia trong nén kinh té toan
cau. IMEC 1am sau sic thém su can dy chién lugc cia An D6 véi ban dao Arab
thong qua tang cuong két nbi, nang cao lién két dia - chién luge véi cac qubc gia
trong khu vuc.

Céc chuyén gia danh gia, IMEC htra hen s€ dem lai sy thay ddi vé cuc dién chinh
tri. Viéc IMEC dau tu vao hé théng giao thong van tai va co so ha tang, néi An
Do v6i khu vuc Trung Dong va chau Au sé tao ra sy lién két vé thuong mai, giup
phat trién kinh té. Piéu nay gitp can bang trt ty chinh tri hién dang nghiéng vé
phia Trung Quédc. An D6 ciing c6 thé tin dung IMEC, ting cudng anh huéng va
vai tro ciia minh tai khu vyc BDong Nam A b'fmg cach tao diéu kién thuan loi dé
két ndi hoat dong thuong mai giita Pong Nam A véi khu vuc Trung Pong va chau
Au. Bén canh d6, IMEC sé gitip cac nudc ting lién két thuong mai, thoat khoi su
phu thudc vao chudi cung ting xe dién cta Trung Qudc, hay sy phu thudc vao
ngudn cung ning luong tir Nga, trong bdi canh xung dot Nga — Ukraine van dang
dung trude nhitng dién bién kho luong'.

2. Thue tién trién khai IMEC

! Khanh Linh,“Hanh lang kinh t& An D6 — Trung Pong — chau Au (IMEC): L4 bai kinh té chién luoc ciia My va cac dong
minh”, https://nghiencuuchienluoc.org/hanh-lang-kinh-te-an-do-trung-dong-chau-au-imec-la-bai-kinh-te-chien-luoc-cua-m
cac-dong-minh/, ngay 16/10/2023.
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An D06 hién 1a quéc gia di dau trong vi¢c thic déy hién thuc hoa dy an nay. Poi
v6i An Do, qubc gia dang tim cach xdy dung mo hinh ting trudng ldy xuat khau
lam trung tim, IMEC mang lai kha ning tiép can hiéu qua vao thi trudng chau Au
va hoi nhap sau hon vao chudi cung tng toan cau. Hau hét hoat dong thuong mai
ctia An D6 véi chau Au déu di qua Bién D6. Tinh hinh bat 6n ¢ Bién D6 cang lam
tang nhu cau vé mot hanh lang thuong mai thay thé nham véan chuyén hang hoa
tir An D6 dén chau Au. Do vay, viéc trién khai dy 4n IMEC cang tré nén cép thiét
d6i voi An Do. Phat biéu tai Hoi nghi Bo trudong Tai chinh va Théng déc Ngan
hang Trung wong cac nudc G20 & Marrakech (Morocco) vao ngay 13-10-2023,
B truong Tai chinh An D6 Nirmala Sitharaman cho biét, day la mot sang kién
dai han. Trong khi nhiing gian doan ngan han ¢ Trung Pong 1a dang lo ngai, An
Do sé tiép tuc hop tac véi cac bén lién quan dé thuc ddy du an nay, boi “IMEC 1a
nhan t6 thay doi cudc choi kinh té va chién lugc cho An Po va cac qudc gia
khac”!. Trong chuyén thim cua Thu tuéng An Do N. Modi t6i UAE vao thang 2-
2024, hai nudc da ky két mot thoa thuan khung dé thyc hién du an IMEC. Ngay
13-3-2024, Chinh phu cua Thu tuéng An Do N. Modi da phé chuan Thoa thuan
khung Lién chinh phu (IGFA) gitta An D6 va UAE vé hop tac trao quyén va van
hanh IMEC. IGFA nham thtic ddy quan hé song phuong, dong thoi ting cuong
hop tac giita hai nudc trong linh vuc cang, hang hai va hau can. Bang cach tin
dung thé manh ctia nhau, hai nudc c¢6 thé mo ra trién vong maéi cho ting truong
va tao mdi truong thuan loi cho trao d6i thuong mai va thu hat dau tu. Ngay 9-6-
2024, khi tuyén th¢é nham chirc nhiém ky thir ba, Tha tudng An Do N. Modi da
khang dinh cac ké hoach van hanh IMEC dang 13 uvu tién hang dau trong chuong
trinh nghi su ctia nude ndy. Ngay 27-6-2024, phat biéu tai cudc hop chung cta ca
hai vién Quéc hdi sau khi Lok Sabha (Ha vién) khoa 18 duogc bau, Téng théng An

Do Droupadi Murmu cho biét, An Do dang rat cha trong dén kha nang két ndi;

! “Nirmala Sitharaman hails IMEC project in Interim Budget” (Tam dich: Nirmala Sitharaman ca ngoi du an

IMEC khi cong bd ngan sach tam thoi), Blitzindia, ngay 4-2-2024, https://blitzindiamedia.com/nirmala-

sitharaman-hails-imec-project-in-interim-

i~text=NEW%20DELHI%3A4%20Union%20Finance%20Minister,changer%_20for%20India%20and%20others.
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chinh tAm nhin ctia An D6 di dinh hinh nén IMEC va hanh lang nay s& chimg to
12 mot trong nhitng yéu tb thay d6i cudc choi 16n nhat cua thé ky XXI'.

Chuong trinh nghi su ctia mot s6 nude chau Au cho thdy IMEC dang dugc quan
tam thuc ddy. Ngay 12-2-2024, Téng théng Phap Emmanuel Macron d bd nhiém
Gerard Mestrallet, cuu Giam dbc diéu hanh ctia Cong ty Nang luong Phap Engie,
lam ddc phéi vién chinh thirc cho du an IMEC. Trong mét cudc phong van cia
Bloomberg, 6ng G. Mestrallet mong muén IMEC sém dat duoc tién bo. Trong
chuyén tham cip nha nudc téi An Do ctia Thu tudng Hy Lap Kyriakos Mitsotakis
vao thang 2-2024, nguyén thu hai nudc ciing da thao luan vé IMEC. Thu tudng
Hy Lap K. Mitsotakis cho rang An D6 va Hy Lap nén kién tri voi IMEC, dap lai
Thu tuéng An D6 N. Modi nhan manh viéc tiép can cang Piracus s& dong vai trd
quan trong dé bao dam trién khai IMEC. Thong cdo chung ctia Hoi nghi thuong
dinh Nhom céc nén cong nghiép phat trién hang dau thé gisi (G7) tai Savelletri
(Italia) ngay 14-6-2024 nhan manh, cac nudc G7 cam két thiic ddy cac du an két
c4u ha tang cu thé, bao gom IMEC. Diéu nay cho thay mic du xung dot va bat 6n
tai khu vuc Trung Dong dang dién ra nhung dong luc kinh té, chinh tri cta cac
nuéc tham gia IMEC khong c6 nhiéu thay doi.

Thuec tién trién khai IMEC thoi gian qua cho thdy mét sé két qua budc dau kha cu
thé, cac nudc tham gia di ky két cac thoa thuan khung va thiic day hop tac song
phuong nhu An D6 — UAE nham vén hanh hanh lang logistics. Pén nam 2025,
nhiéu hang muc ha tang quan trong nhu dudng sit, cang bién, trung tim logistics
d3 chinh thtrc khéi cong, danh ddu budc chuyén tir y twong sang trién khai thyc
té . Pong thoi, cac sang kién theo ddi va diéu phdi nhu Indo-Mediterranean
Initiative cling dugc thiét 1ap, cho thdy nd lyc xay dung co ché quan trj budc dau.
Nhiing két qua nay khang dinh IMEC khong chi dimng ¢ tuyén bd chinh tri ma da

co biéu hién hién thuc hoa ban dau.

! “What President Murmu Said On India-Middle East-Europe Economic Corridor” (Tam dich: Tong thng
Murmu néi gi vé Hanh lang kinh té An D6 - Trung Dong - chau Au), Pai Truyén hinh New Delhi, ngay 27-6-
2024, https.://www.ndtv.com/india-news/what-president-murmu-said-on-india-middle-east-europe-economic-
corridor-5982962.
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Bén canh d6, IMEC ciing dat dugc mot s6 két qua kinh té — ky thuét quan trong.
Mot sb tuyén két ndi cu thé, nhu mang ludi dudng sit tir UAE t6i Israel hay mo
rong cang Haifa, da dugc xuc tién; déng thoi cac linh vue van tai bién, logistics
va thuong mai da cé du hiéu lién két rd hon. Ngoai ra, IMEC con budc dau tich
hop céc yéu t6 moi nhu két ndi nang lugng, cap dir liéu va chudi cung tng, qua
d6 hinh thanh nén tang cho mot hé thong lién két kinh té lién khu vuc hién dai, da
phuong thurc.

Tuy nhién, thuc tién trién khai cling cho théy nhiéu han ché va gian doan rd rét.
Trudc hét, xung dot dia chinh tri tai Trung Pong, dac biét 1a chién sy Gaza tir nim
2023, dac biét 1a xung dot quan sy quy mo 1on gitra Iran vo1 My va Israel da lam
gian doan tién d6 du 4n va anh hudng tdi cac tuyén két ndi trong yéu. Nhiéu danh
gia cho rang IMEC hién van chu yéu & muc *y dinh chinh tri”, chua dat trién khai
ddng bo trén thyc dia . Cac linh vuc ngoai giao thong nhu ning luong sach, cap
s6 hay lién két dién ludi con tién trién han ché do bt 6n khu vuc . Bén canh do,
kho khan vé tai chinh, thiéu co ché diéu phdi chung va sy canh tranh dia chién
lugc cling 1am giam hiéu qua trién khai tong thé.

Tir nhitng két qua trén c6 thé danh gia rang, thuc tién trién khai IMEC da dat duoc
nhiing budc tién quan trong vé thé ché, nhan thtrc chién luge va mot ph?m ha téng,
song van phu thudc manh vao méi truong dia chinh tri va ning luc phdi hop da
phuong. IMEC hién dang & giai doan chuyén tiép tir “tam nhin” sang “hién thuc”,
véi trién vong dai han 16n nhung tién do ng.’fm han con cham va thiéu 6n dinh.
Piéu nay cho thdy IMEC la mot sang kién c6 ¥ nghia chién lugc sau rong, song
viéc hién thuc héa doi hoi thoi gian dai, ngudn lyc 16n va didu kién qudc té thuin
loi hon.

3. Trién vong ciia IMEC

Trién vong ctia Hanh lang Kinh té An P9 — Trung Pong — chau Au (IMEC) gin
lién v6i xu thé tai cau trac chudi cung ung toan cau va canh tranh dia chién luge
ngay cang gia ting. Pugc khai xudng trong bdi canh thé gisi ¢ nhu cau da dang
hoa cac tuyén thuong mai thay thé kénh dao Suez va giam phu thudc vao cac hanh

lang truyén théng, IMEC mang y nghia khong chi kinh té ma con chinh tri — chién
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luge sau sdc. Pay 13 mot trong nhimg sang kién két ndi hiém hoi c6 su tham gia
ddng thoi cta nhiéu trung tim quyén lyc 16n nhu My, An Do, Lién minh chau Au
va cac qudc gia Trung Pong, tir d6 tao ra ky vong hinh thanh mot “tryc lién két
méi” nbi lién An Do Duong voi DBia Trung Hai. Tuy nhién, trién vong ctia IMEC
khong phai 13 tuyén tinh ma phu thudc vao su twong tac phirc tap giita cac nhan
t0 thudn loi va bét loi.

Trude hét, vé cac nhan tb thuan loi, IMEC c6 nén tang chinh tr1 — chién luoc tuong
d6i viing chic. Cac chu thé tham gia déu 6 loi ich rd rang trong viéc thic day du
an: An D6 mong mudn mé rong anh hudng kinh t& va giam phu thudc vao cac
tuyén do d6i thii kiém soat; chau Au can da dang hda nguén cung va tuyén van
tai; trong khi cac nudc Trung Pong tim cach chuyén d6i mo hinh phat trién sang
trung tam logistics toan cau. Su hau thuin manh mé cua M¥ ciing giup IMEC c¢6
thém dong luc vé chinh tri va tai chinh. Bén canh d6, xu hudng dich chuyén chudi
cung ing toan cau sau dai dich COVID-19 va canh tranh MY — Trung tao ra nhu
cau cap thiét ddi voi cac hanh lang két ndi méi, trong d6 IMEC duoc coi 1a mot
lwra chon thay thé tiém ning cho Sang kién Vanh dai — Con duong. Ngoai ra, su
phat trién nhanh chéng cta cong nghé logistics, ha tang sd va ning lugng sach
cling tao diéu kién thuan loi dé IMEC khong chi 14 hanh lang van tai ma con 1a
nén tang tich hop da linh vyc.

Tuy nhién, bén canh nhiing yéu t6 thuan loi, IMEC ciing phai d6i mat v6i nhiéu
nhén tb bat loi mang tinh cAu tric. Trude hét 1a tinh hinh bt 6n dia chinh tri tai
Trung Pong — khu vuc trung tdm ctia hanh lang. Cac xung dot kéo dai, dac biét 1a
cing thang lién quan dén Israel va cac nudc Arab, ¢ thé lam gian doan hoic tri
hodn céc tuyén két ndi quan trong. Thir hai, quy mo dau tu cuia IMEC 1a rat 10,
doi hoi ngudn von hang tram ty USD, trong khi chua c6 co ché tai chinh chung rd
rang gitra cac bén tham gia. Thur ba, su khéac biét vé loi ich, mac do phat trién va
thé ché giira cac qudc gia khién viéc diéu phdi va trién khai dong bd gip nhiéu
kho khan. Ngoai ra, IMEC con chiu 4p lyc canh tranh tir cac sang kién khac, dac

biét 1a Sang kién Vanh dai — Con duong ctia Trung Qudc, von d co6 mang ludi ha
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tang va co ché van hanh twong ddi hoan chinh. Nhitng yéu t6 nay khién tién do
trién khai IMEC ¢ nguy co bi kéo dai va thiéu 6n dinh.

Tir nhitng phan tich trén, c¢6 thé danh gié trién vong cia IMEC trong ngan han con
tuong d6i han ché. Trong vai nam t6i, dy an nhiéu kha ning van s& tiép tuc & giai
doan “thtr nghiém va diéu chinh”, véi tién do trién khai khéng dong déu gitta cac
khu vuc va linh vuc. Cac hoat dong hop tac song phuong hodc tiéu khu vuc co
thé dugc thic déy manh hon, nhung viéc hinh thanh mot hanh lang hoan chinh,
déng b0 trén toan tuyén la kho dat dugc trong thoi gian ngén. Yéu tb dia chinh tri,
dac biét 1a tinh hinh Trung Pong, sé tiép tuc 12 bién s6 quyét dinh d6i véi toc do
trién khai. Do d6, trong ngan han, IMEC chu yéu dong vai trd nhu mot cong cu
dinh hudng chién luoc va biéu tuong chinh tri hon 1a mot hé théng van tai hoan
chinh.

Nguoc lai, trong dai han, trién vong cua IMEC dugc danh gia tich cyc hon. Néu
cac diéu kién vé 6n dinh khu vuc, ngudn luc tai chinh va co ché phdi hop duge
cai thién, IMEC c6 thé trd thanh mot trong nhiing hanh lang kinh té quan trong
ctia thé gidi, gop phan tai dinh hinh ban d6 thuong mai toan cau. Véi loi thé két
ndi ba khu vuc nang dong la Nam A, Trung Pong va chau Au, IMEC c6 tiém
nang thac day ting trudng kinh té, nang cao hiéu qua logistics va ting cudng lién
két lién khu vuc. Dong thoi, du 4n nay ciing ¢ thé dong vai tro dbi trong chién
lugc trong canh tranh giita cac cudng quéc, qua d6 gop phan tao ra su can bang
m&i trong hé thong kinh té — chinh tri qudc té. Tuy nhién, dé dat duoc trién vong
nay, IMEC can vuot qua nhiéu thach thtrc hién hiru va doi hoi sy cam két 1au dai,

nhat quan tir cac bén tham gia.
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CHINH SACH MAKE IN INDIA VA LIEN KET SAN XUAT
VOI CAC NEN KINH TE PANG PHAT TRIEN

TS Mach Lé Thu

Béi canh ra doi cia chinh sach Make in India

Chinh sach Make in India dugc Thu tuéng An P Narendra Modi chinh thirc cong
bd vao ngay 25 thang 9 nim 2014, ngay sau khi nham chire Thi tudng, véi muc
tiéu nham bién An Do thanh trung tdm san xut toan cau. Tai thoi diém d6, nén
kinh t& An D¢ c6 diac thu 1a di tir nong nghiép 1én dich vy, bo qua giai doan phat
trién cong nghiép ché tao. Nganh dich vu dong goép hon 50% GDP nhung khong
tao ra du vi¢c lam cho lyc lugng lao dong phé thong. Nganh san xuét chi chiém
khoang 15-16% GDP, thap hon rat nhiéu so véi cac qubc gia Pong A nhu Trung
Quéc hay Thai Lan.! Bén canh d6 1a ap luc tir giai doan co cdu dan sb vang. Mdi
thang, An Do c6 hang triéu thanh nién gia nhap thi truong lao dong. Néu khong
tao ra dugc hang tri¢u viéc lam trong linh vuc san xuét, 1oi thé dan s6 s& trd thanh

mot tham hoa nhan khau hoc gy bt 6n.

Giai doan 2014-2015 danh dau su chuyén dich mang tinh chién lugc cia nhiéu
qudc gia trong viéc tai dinh hinh nén kinh té théng qua san xuat cong nghiép. Cac
cuong qudc kinh té da dong loat cong bd cac chuong trinh nghi su qudc gia dai
han nhu: Made in China 2025 ctia Trung Quéc, chién luoc Industrie 4.0 ctia Prc,
moO hinh Industrial Internet Consortium cia My, hay Future d’Industrie cia Phap.
Tuong tu, Uc ciing ddy manh cac chién lugc noi dia hoa véi Made at home va
Made in Australia. Tai Viét Nam, B Thong tin va Truyén thong da dé xuat dinh
huéng Make in Vietnam tir naim 2018. Trong ciu tric nay, thuat ngit "Make" dugc
str dung dudi dang dong tir chit dong, phan anh tinh than chii dong kién tao va san
xuat trong nudc, trong dong véi triét Iy van hanh cta chinh sach Make in India

ma An Do d3 trién khai tir nam 2014.

' World Bank Open Data, Manufacturing, value added (% of GDP).
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS
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Vao thoi diém 2014, cac tp doan da quc gia bat dau trién khai chién lugc Trung
Quéc cong mot dé giam b6t sy phu thude vao Trung Qudc, do gia nhin cong &
Trung Qudc bat dau ting, khong con ré nita, va canh tranh giita cac cudng qudc
dan toi hang hoa san xuit tai Trung Qubc gip mot sd rao can vé thué. An D6 mudn
tan dung thoi diém nay dé tai dinh vi 1a mot giai phap thay thé kha thi, c6 chi phi

nhan cong ré va thi truong nodi dia khong 10.

Cic nganh trong diém trong chién lwgc Make in India

Make in India xac dinh 27 nganh miii nhon bao gom ca san xuat va dich vu.

Nganh san xuét c6 15 linh vuc vu tién vé phat trién ha tang, don gian héa thi tuc
dau tu FDI va wu dai thué: Hang khéng vil tru va qudc phong (Aerospace and
Defence), O t6 va phu tung 6 t6 (Automotive and Auto Components), Dugc pham
va thiét bi y t& (Pharmaceuticals and Medical Devices), Hoa chat va hoa dau
(Chemicals and Petrochemicals), Thiét bj dién tir (Electronics Systems), Ché bién
thuc pham (Food Processing), Da gidy va san pham tir da (Leather and Leather
Products), Khai khoang (Mining), Dau khi (Oil and Gas), Nang luong tai tao
(Renewable Energy), Nang lugng hat nhan (Thermal Power), Dét may va may
mic (Textiles and Garments), May méc néng nghiép va thiét bi cong nghiép
(Capital Goods), Puong sit (Railways), Pong tau va cang bién (Ports and
Shipping)

Nganh dich vu c¢6 12 linh vuc 1a: Cong nghé thong tin va dich vu hd tro (IT &
ITeS), Du lich va 1ir hanh (Tourism and Hospitality), Dich vu y té va cham soc
suc khoe (Medical Value Travel), Van tai va logistics (Transport and Logistics),
Dich vu tai chinh (Financial Services), Truyén thong va giai tri (Audio Visual
Services), Dich vu phap 1y (Legal Services), Dich vu vién thong - truyén thong
(Communication Services), Xay duyng va dich vu k¥ thuat (Construction and
Engineering), Dich vu moi truong (Environmental Services), Dich vu gido duc
(Education Services), Dich vu ké toan va kiém toan (Accounting and Finance
Services).
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Trong khi do, ké hoach Made in China 2025 cua Trung Quéc chi xac dinh 10
nganh miii nhon la: CNTT thé hé tiép theo, May cong cu va Robot, Thiét bi hang
khong vii try, Thiét bj ky thuat hai duwong hoc va Van tai cong ngh¢ cao, Van tai
duong sat tién tién, O t6 tiét kiém nang lugng va nang luong mai, Thiét bj dién,

Thiét bi may moc ndng nghiép, Vit liéu mdi va Dugc pham sinh hoc.

So sanh 27 linh vuc cia Make in India va 10 linh vuc cia Made in China 2025
cho thiy su khéc biét rd vé triét Iy phat trién. An D6 cb ging tao ra mang ludi
rong khip ca san xuat va dich vu dé giai quyét viéc 1am cho thanh nién va ting
trudng co ban. Trong d6 bao gdm ca nhitng nganh tdn dung k¥ ning mém nhu
truyén thong, giai tri, du lich, 1t hanh, dich vu tai chinh, dé tan dung loi thé cua
thé hé thanh nién tré, sir dung tiéng Anh va cong nghé thong tin thanh thao. Trung
Quoc lai tap trung vao cong nghé cao mang tinh dinh hinh twong lai. C6 thé thay
An D6 chon phat trién rong, trai tham do dé don lan séng dau tu Trung Qudc cong
mot. Trung Qudc lyra chon phat trién sau cong nghé thong minh, duy tri vi thé siéu
cuong, trong nhom dan dau vé cong nghé. C6 thé hinh dung vé mat hinh anh 1a
An Do tap trung san xuét nhanh, ré, mi an lién, trong khi Trung Quéc chon san

xuat cong ngh¢ cot 161.

Céac nganh ma ca An Do va Trung Qudc cung lya chon dé phat trién, canh tranh
v6i nhau 1a thiét bi dién tir (san xudt smartphone va phan cimg may tinh), ning
lugng tai tao (pin dién mat tro1), hang khong vii tru (ndi dia hda cong nghé quan
su va hang khong), duoc pham (An D6 1a nha thude thé gidi vé thude generic,
trong khi Trung Qubc dang dau tu vao cong nghé sinh hoc dot phd) va 6 t6 dién

(EV), ca hai qudc gia déu dit ky vong thay thé hoan toan xe xang.
Thanh tuu cia Make in India

Sau gén 12 nam trién khai, chinh sach Make in India d3 dat duoc nhiing thanh tyu
mang tinh budc ngoat, dua An D6 tir nén kinh té phu thudc vao nhép khau tré

thanh mot trong nhitng trung tdm san xuét va xuat khau méi cua thé gisi'. An Do

! Tham khdo cac bao cdo https://www.makeinindia.com/
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d3 tré thanh diém dén hap dan nhat cho cac nha dau tu nudc ngoai dich chuyén
chudi cung tmg theo chién luoc Trung Quédc cong mot. Von dau tu tryc tiép nude
ngoai FDI chay vao An Do dat muc 81,04 ty USD trong nim tai chinh 2024—
2025, ting 14% so v&i ndm tai chinh 2023-2024. S6 luong cac qudc gia dau tu
vao An Do tang tir 89 (nam 2014) 1én 112 québc gia vao nam 2025.

Nganh cong nghiép dién tir try thanh linh vuc thanh cong ruc r& nhat trong sb 27
nganh mii nhon, dua An D0 tré thanh quéc gia san xuét dién thoai di dong 16n
thir hai thé gii. Cac tdp doan nhu Apple (Foxconn), Samsung di thiét 1ap nhiing
nha mdy 16n nhit thé gi6i tai ddy. Hé sinh thai Ban dan duoc phat trién theo
chuong trinh St ménh ban ddn An D6 véi tong von dau tu hang ty USD, tiéu biéu
la cac nha may cua Micron va lién doanh Tata-PSMC.

Ttr chd 14 nude nhap khau vii khi 16n nhat thé gidi, An Do da co nhiing budc tién
dai trong viéc tu san xuat thiét bi quan su, tir qudc gia nhap khau vii khi hang dau
sang nha san xuit ndi dia tu cuong. Cac dy an san xuat may bay truc thing KA-
226T, tén ltra BrahMos va viéc n0i dia hda cac b phan tau san bay da dua kim
ngach xuét khau quéc phong dat ky luc méi. An Do hd tro Viét Nam trong stra
chita, bao dudng, dong méi tau tuan tra bién, va dang trong qué trinh dua tén la

Brahmos ban giao cho Vi¢t Nam.

An D6 hién s hitu hé sinh thai khai nghiép (start-up) 16n thir ba trén thé gidi (sau
M§ va Trung Qudc), tao ra hon 1,5 tridu viéc 1am truc tiép tinh dén cudi nim
2024. Chét luong cua cac startup An Do di ting trudng vuot bac véi hon 110 ky
lan (cac cong ty khoi nghiép dinh gia trén 1 ty USD), din dau trong k§ thuat tai
chinh FinTech, ky thuat gido duc EduTech, va thuong mai dién tu.

Twong lai ciia Make in India

Hién nay cac dién ngon vé san xuat tai ban dia da c6 phan mo nhat. Cac qudc gia
da nhan ra nhitng tuyén bo Make in, Made in da khong con phu hgp trong boi
canh toan cau hoda, cac nudc phu thudc lan nhau trong phat trién san xuat, va

nhiing tuyén b nhu vy mang lai cdm giac vé bao ho thai qua cho san xuat tai noi
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dia. Cac qudc gia khong tuyén bd dimg cac chuong trinh Make in ma chuyén sang
cac tuyén bd tdm nhin khac, co tich hop chién luge phat trién san xuat cong
nghiép. Vi du tai Trung Qudc, sau khi tam nhin MIC 2025 co ban di hoan thanh,
thi tAm nhin vé san xuat tai Trung Qudc da duoc tich hop vao ké hoach phat trién
5 nam lan tha 15, giai doan 2025-2030. Tai An Do, ké hoach phét trién san xuét
cong nghiép va dich vu da dugc tich hop vao tdm nhin Vikshit Bharat hudng t6i

100 nam 1ap qudc ciia An Do.

Trong ban phan bd ngan sach 2026-2027 ctia An Po cong bd vio thang 3/2026,
c6 thé thdy An Do dang tip trung vao linh viuc méi 1a khai thac dat hiém, véi
phuong cham: tu chu chién luge, thu hat sy tham gia cua khdi tu nhén, lién két
qudc té. Chinh phu An D6 danh co ché tai chinh cho phat trién trong linh vuc dat
hiém. Chinh phit An D9 trién khai chuong trinh khuyén khich san xuéat (PLI) tri
gia khoang 7.300 Rs crore (twong duong gan 900 triéu USD) danh riéng cho san
xuat nam cham vinh ctru dat hiém (REPM). Muc tiéu dén ndm 2027 1a thiét 1ap
nang luc san xut ndi dia dat 6.000 tAn mdi nam, giup An Db thoat khéi su 1é
thudc vao ngudn cung bén ngoai cho nganh san xuat 6 t6 va qudc phong. Giam
thué nhap khau thiét bi va cong nghé tho dé san xuat dat hiém xuéng con 0%, va
khuyén khich tu nhan cing dau tu nghién ctru va phat trién trong linh vyuc dat
hiém.

Két luan

Nhin lai hanh trinh hon mdgt thap ky, chinh sach Make in India da tr& thanh truc
xoay chién lugc giup An Do tai dinh vi vi thé trén ban d6 san xuit toan cau. Khéi
nguon tir ap lyc giai quyét viée 1am cho luc luong lao dong tré khong 16 trong boi
canh ha tﬁng con han ché, chinh sach nay da khéo 1éo tan dung lan song dich
chuyén chudi cung tmg Trung Qudc cong mdt dé tao ra nhitng budc nhay vot.
Thanh cong cia An D¢ trong viéc tré thanh cong xudng san xuat dién thoai di
dong thir hai thé gidi, hay su bat pha trong linh vuc qudc phong va hé sinh thai

ban dan, da ching minh tinh dung dan cua viéc lya chon mo hinh phét trién rong,
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da nganh, tao ra mang lu6i an sinh kinh té thong qua su két hop giira san xuét

cong nghi¢p va thé manh san c6 ctia nganh dich vu.

Tai thoi diém than 4/ 2026, khi céac rao can vé chu nghia bdo ho va sy phu thudc
14n nhau trong toan cau héa dit ra nhitng thach thirc méi, An Do da nhanh chong
tich hop Make in India vao tAm nhin dai han Viksit Bharat 2047 va xoay truc sang
cac linh vuc chién lugc nhu khai thac dat hiém, tu duy quén tri da chuyén tlr san

xuat nhanh, ré sang tu chu chién luoc.
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NGOAI GIAO VAN HOA CUA AN PO POI VOI VIET NAM HIEN NAY

ThS H6 Quéc Pha

Trong bdi canh toan ciu hoa va chuyén dich cau tric quyén luc qudc té, van hoa
tré thanh mot nhan t6 quan trong ciu thanh strc manh tong hop qubc gia. Ngoai
giao vin hoa - do d6 - ndi 1én nhu mot cong cu quan trong trong chinh sach ddi
ngoai. DPdi voi An Do, mot quéc gia co nén vin hoa lau doi va da dang, ngoai giao
van hoa déng vai trd trung tAm trong viéc trién khai chién lugc sttc manh mém.
Trong nhiing thap nién dau thé ky XXI, An Do di tich cuc st dung cac nguén luc
van hoéa nhu Phat gido, dién anh Bollywood, Yoga va vin hoc dé gia tang anh
huong qudc té. Trong quan hé véi Viét Nam, ngoai giao vin hoa khong chi 1 cong
cu thiic day hiéu biét 1dn nhau ma con gdp phan cing c6 quan hé ddi tac chién

lugc toan dién gitra hai nudc.

1. Nhitng nhin t6 tic dong dén chinh sich ngoai giao viin héa ciia An P§ doi

voi Viét Nam
2.1. Nguén lie vin héa va lich siv lau doi ciia An D

Nguon luc van hoa la nén tang cau thanh strc manh mém va dong thoi 1a diu kién
tién quyét dé trién khai ngoai giao van hoa mot cach hiéu qua. Trong truong hop
cua An D9, tinh chat dic thu ctia nguon lyc ndy ndm & ba dic diém noi bat: chiéu

sau lich sir, tinh phd quat gié tri va kha ning thich tng lién vin hoa.

Thir nhat, xét vé chiéu sau lich str, An D6 1a mot trong nhirng cai ndi cua van minh
nhan loai véi lich st phat trién 1au doi, lién tuc. Hé thong gid tri van hoa ciia An
Do khong chi phong phti vé ndi dung ma con co tinh hé thong cao, bao gdm cac
linh vuc ton gido, triét hoc, ngh¢ thuat va khoa hoc xa hdi. Cac ton gido 16n nhu
Phat gido va Hindu gido khong chi dinh hinh doi sdng tinh than ctia ngudi An Do
ma con cé anh hudng sau rong téi nhiéu khu vuc trén thé gidi. Chinh sy tich hop
gilra ton gido, triét hoc va doi séng xa ho1 da tao nén mot “hé sinh thai van héa”
c6 kha nang tu tai san sinh va lan téa bén viing.
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Thir hai, vé tinh phé quat, cac gia tri van hoa ctuia An Do mang ndi ham nhan van
sdu sdc va co kha ning vuot qua rao can bién gidi qudc gia. Triét Iy “ahimsa” (bat
bao luc), tinh than khoan dung tén gido, va quan ni¢m vé su hai hoa gitra con
ngudi va tu nhién 13 nhimg gia tri ¢ tinh phd quat cao, d& dang dugc tiép nhan
trong nhiéu bdi canh van hoa khac nhau. Trong trudng hop cua An Do, céc thuc
hanh van héa nhu Yoga hay thién dinh khong chi duoc tiép nhan nhu cac hoat
dong thé chat ma con duoc ndi tai hoa nhu mot 16i séng, qua d6 1am gia ting dang

ké kha ndng anh hudng van hoa ctia qudc gia nay trén pham vi toan cau.

Thir ba, vé kha nang thich ung li€n van hoa, van hoa An D6 thé hién tinh linh hoat
cao trong qué trinh lan téa. Thay vi ap dit, cac yéu t6 vian hoa An Do thudng duoc
“ban dja hoa” khi tiép can cac nén van hoa khac. Pidu nay dic biét rd nét tai Dong
Nam A, noi cac yéu t6 vin hoa An Do da duoc tiép bién va hoa nhap vao vin hoa
ban dia trong sudt chiéu dai lich str. Viét Nam 1a mot truong hop tiéu biéu, véi su
hién dién cua Phat gido, d4u 4n cta van hoa An Do trong ngh¢ thuat kién trac, tin
ngudng va vin hoc dan gian. Chinh nén tang lich sir giao luu vin hoa nay di tao
ra mot khong gian tiép nhan thuan o1, gitip ngoai giao van hoa cua An D6 tai Viét

Nam dat hiéu qua cao hon so v6i nhiéu khu vuc khac.
2.2. Chinh sach “Hanh déng phia Péng” ciia An Pé

Bén canh nguén lyc ndi sinh, dinh hudng chién luoc d6i ngoai la nhan td ¢6 tinh
quyét dinh trong viéc dinh hinh pham vi va mirc d6 wu tién cta ngoai giao vin
hoa. D6i voi An D, su ra doi va phat trién cta chinh sach “Hudng DPong” va sau
d6 1a “Hanh dong phia Pong” di tao ra khudn kho cho viéc trién khai ngoai giao

van hoéa tai khu vuc Pong Nam A, trong d6 Viét Nam gitt vi tri trung tim.

Chinh sach “Huéng Dong” duoc khoi xudng dau nhitng nim 1990 trong bdi canh
An D6 tién hanh cai cach kinh té va tim kiém cac d6i taic méi sau khi hé thong
qudc té hai cuc tan rd. Ban dau, chinh sach nay tap trung vao hop tac kinh té va
thuong mai véi Pong Nam A. Tuy nhién, tir ddu thé ky XXI, ndi ham cta chinh
sach da dugc mé rong, bao gém ca cac linh vuc chinh trj, an ninh va van héa. Bén

nam 2014, chinh sach nay duoc nang cap thanh “Hanh dong phia Pong”, nhan
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manh tinh chu dong, thuc chét trong trién khai céc hoat dong hop tac.

Trong khuon khé chinh sach nay, ngoai giao van hoa duoc xac dinh 13 mot cong
cu chién lvgc nham tao dung nén tang xa hoi va tam ly cho quan hé hop tac lau
dai. Khac véi cac cong cu kinh té hodc quan su, ngoai giao vin héa c6 kha ning
tac dong truc tiép téi nhan thirc va thai do ctia cong chung, qua dé gép phan cing
cd su tin cdy va thién chi gitta cac qudc gia. Theo Nguyén Minh Giang, ngoai giao
van hoa la mot trong ba tru cot chinh trong chinh sach doi ngoai cua An Do tai

Viét Nam, bén canh hop tac kinh té va an ninh (6).

Viét Nam dugc xac dinh 1a mot doi tac trong diém trong chinh sach “Hanh dong
phia Pong” khong chi vi vi tri dia chién lugc ma con do su twong dong vé lich s,
van hoa va dinh hudng phat trién. Viéc hai nude thiét 1ap quan hé di tac chién
luoc toan dién da tao diéu kién thuén loi cho viéc mé rong cac hoat dong ngoai
giao van hoa. Cac thiét ché nhu Hoi ddng Quan hé vin héa An Bo (ICCR), Trung
tam Van hoa Swami Vivekananda tai Ha N§1 dd dong vai tro quan trong trong

viéc thé ché hoa va duy tri cic hoat dong nay.
2.3. Béi cdnh canh tranh sicc manh mém trong khu vuc

Ngoai cac yéu td ndi sinh va dinh hudng chinh sach, méi truong chién lugc khu
vuc 1a nhan t6 quan trong tac dong dén cach thirc va cudng do trién khai ngoai
giao vin hoa. Trong bdi canh chau A - Thai Binh Duong dang tré thanh trung tim
ctia canh tranh chién luoc toan cau, cac qudc gia 16n ngdy cang chu trong str dung

strc manh mém nhu mot cong cu bod trg cho stirc manh cling.

Péi voi An Do, su trdi ddy cua Trung Qudc va viée Trung Qudc ddy manh trién
khai cic cong cu ngoai giao vin hoéa (nhu hé thong Vién Khong T, sang kién
“Vanh dai va Con duong”) da tao ra ap luc canh tranh dang ké. Trong bdi canh
d6, An Do budc phai ting cuong khai thac cac nguon luc van hoa nham duy tri va
mo rong anh hudng tai khu vuc chau A (7). Ngoai giao van hoa tré thanh mot
“khong gian canh tranh mém” (soft competition space), noi cac qudc gia tim cach

gia ting anh huong ma khong dan téi xung dot truc tiép.
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Viét Nam, voi vi tri dia chinh tri quan trong va chinh sach ddi ngoai doc lap, tu
chu, da phuong hoa, da dang hda, tré thanh mot diém dén chién luge trong canh
tranh anh huong gitra cac cuong qudc. Trong bdi canh nay, viéc An Do ting cudng
trién khai ngoai giao van hoa tai Viét Nam khong chi nham muc tiéu song phuong
ma con phuc vu muc ti€u rong hon la can b::ing anh hudéng khu vuc. Canh tranh
sttc manh mém khong mang tinh d6i khang truc tiép ma thudng dién ra thong qua
viéc gia tang stc hdp dan va kha ning thu hat. Didu nay doi hoi cac qudc gia phai
lién tuc d6i mdi nodi dung va phuong thirc trién khai ngoai giao van héa. Trong
truong hop ctia An Do, viée két hop giita cac yéu té truyén thdng (Phat gido, Yoga)
v6i cac yéu to hién dai (dién anh, truyén thong s6) cho thay mot chién luge thich

g linh hoat nham nang cao hiéu qua canh tranh (8).
2. Néi dung chinh sich ngoai giao viin héa ciia An Do
2.1. Muc tiéu

Trude hét, ngoai giao van hoa cia An Do hudng téi ting cuong hiéu biét va gin
két nhan dan hai nuéc thong qua cac hoat dong giao luu vin hoa, gido duc va nghé
thuat. Pay la muc tiéu nén tang, bd1 nhan thic va thai d cua cong chung co6 vai
tro quyét dinh trong viéc duy tri va phat trién quan hé song phuong. Thong qua
cac chuong trinh giao luu nhan dan, trao ddi hoc thuat va cac su kién van hoa, An
D0 ting budc hinh thanh mot khong gian tuong tac xa hoi, trong doé cac gia tri
van hoa duoc chia sé va ndi tai héa. Qua trinh ndy goép phan tao dung sy tin cay

va thién chi - nhitng yéu té mang tinh diéu kién cho hop tac lau dai.

Thir hai, chinh sach nay hudng t6i quang ba hinh anh qudc gia va gia tri vin hoa
An D9, qua d6 nang cao vi thé quéc té. Trong bdi canh canh tranh sirc manh mém
ngay cang gia ting, viéc xay dung hinh anh mot qudc gia ¢6 nén van minh lau doi,
da dang va giau ban sic c6 ¥ nghia quan trong dbi véi viéc gia ting strc hap dan.
Thong qua cac hoat dong van hoa tai Viét Nam, An Do khong chi gidi thiéu cac
san pham van héa ma con truyén tai cac gia tri c6t 18i nhu tinh than khoan dung,
hoa binh va phat trién bén viing, qua d6 ciing c6 hinh d4nh mot d6i tac tin cay va

c6 trach nhiém trong khu vuc.
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Thir ba, ngoai giao van hoéa cua An D con nham hd trg cac muc tiéu chinh tri va
kinh té, tao nén tang thuan loi cho hop tac song phuong. O cip d6 nay, vin hoa
duogc str dung nhu mot cong cu bd tro, giup giam thiéu rao can nhan thirc, ting
cuong sy ung ho cua cong chung va tao moi truong thuan loi cho cac hoat dong
hop tac trong cac linh vuc khéac. Cac sy kién van hoa thudng két hop voi xtc tién

thuong mai, du lich va dau tu, qua do6 tao ra hiéu tng lan téa da linh vuc.
2.2. Qud trinh trién khai

* Sw dung nghé thudt va dién anh lam cong cu truyén thong dai chung va kién tao

hinh anh quéc gia

Trong cAu tric cong cu cuia ngoai giao van hoa An D9, dién anh gilt vi tri dac biét
quan trong nho kha ning tiép can dai chung va tao dung hinh anh qudc gia mot
cach tryc quan. Cong nghiép dién anh Bollywood, véi quy mo san xuét 16n va
pham vi phan phdi toan cau, dugc xem 1a mot trong nhitng tru cot clia sirc manh
mém An Do (1). Ta1 Viét Nam, viéc phé bién céc bd phim khong chi don thuan 1a
hoat dong giai tri ma con 1a qua trinh “truyén tai van hoa thong qua ké chuyén”.
Céc bo phim nay phan anh nhing gia tri ¢t 16i ctia xa hoi An DO nhu dé cao tri
thire, tinh nhan van va khat vong vuon 1€n, qua dé gop phﬁn dinh hinh nhan thic

tich cyc cia cong chung Viét Nam vé dat nude nay (2).

Bén canh viéc phé bién phim thuong mai, An D9 con trién khai cac hoat dong
mang tinh thé ché nhu t6 chire “Tuan phim An D9”, lién hoan phim va cac chuong
trinh giao luu nghé si tai Viét Nam. Nhitng hoat dong nay khong chi mé rong
khong gian tiép nhan vin hda ma con tao diéu kién cho sy tuong tac truc tiép giira
cac chu thé vin hoa, qua d6 hinh thanh cidc mang ludi hop tac trong linh vuc sang
tao. Piéu nay phan 4nh xu hudéng chuyén dich tir “xudt khau san pham van hoa”
sang “dong sang tao van hoa”, mot dic trung ctia ngoai giao vin héa trong bdi

canh toan cau hoa.

* Pdy manh truyén ba Yoga va triét hoc An Bé theo huwdng chudn héa todn cau

va ban dia hoa thuc hanh van hoa

202



Néu dién anh 1a cong cu truyén thong dai chung, thi Yoga dai dién cho mdt hinh
thirc ngoai giao van hda mang tinh thuc hanh. Viéc phd bién Yoga tai Viét Nam 13
mot vi du dién hinh ctia qué trinh “chuan hoa toan cau” két hop véi “ban dia hoa”.
Ké tir khi Dai hoi dong Lién hop qudc cong nhan Ngay Qudc té Yoga vao nim
2014, An Do di cha dong thé ché hoa Yoga nhu mot biéu tuong van hoa toan cau.
Tai Viét Nam, cac su kién Ngay Qudc té Yoga duoc to chic thudng nién voi quy
mo ngay cang mdé rong, thu hut sy tham gia cua hang nghin ngudi dan va cong
dong qudc té (4). Piéu nay cho thay Yoga khong chi duoc tiép nhan nhu mot hoat

dong thé chat ma con nhu mdt biéu twong cua 161 song va triét Iy song An DO.

Vé mit ndi dung, Yoga truyén tai cac gia tri ¢dt 161 ctia triét hoc An Do, bao gdom
Su can br?lng gifra thé chit va tinh than, sy hai hoa gifta con nguoi va tu nhién, va
tinh than ty hoan thién. Nhiing gia tri nay co tinh ph6 quat cao va phi hop véi xu
huéng tim kiém stc khoe va can bang trong xa hoi hién dai. Pang cha y, qua
trinh trién khai Yoga tai Viét Nam khong mang tinh 4p dit ma duoc diéu chinh
pht hop véi bdi canh van hoa ban dia. Cac trung tim Yoga, chuong trinh dao tao
va hoat dong cong dong dd gdp phan “ndi dja hoa” Yoga, bién nd thanh mot phan
ctia doi séng do thi tai Viét Nam. Diéu ndy phan anh mot dic diém quan trong ciia
ngoai giao vin hoa An Do: kha nang két hop giira tinh chuén hoa va tinh linh hoat,

qua do6 nang cao hi¢u qua lan toa.

* Tang cwong giao leu ton gido - Phdt gido nham khai thac “di san chung” va
ciing cé lién két van minh

Trong cic cdng cu ngoai giao van hoa ciia An Do, Phat gido giit vai tro dic biét
nho tinh chét lich sir va chiéu sdu vin minh. Khac véi cac cong cu hién dai nhu
dién anh hay Yoga, ngoai giao Phat gido dua trén viéc khai thac “di san chung”
giita cac qudc gia, qua d6 tao ra nén tang lién két bén vimg. Dbi v6i Viét Nam,
Phat gido khong chi 1a mot ton gido ma con 13 mot thanh t6 quan trong cta ban
sic van hoa dan toc. Viec An Do sir dung Phat gido nhu mdt cong cu ngoai giao
vi vay c0 tinh tuong thich cao voi boi canh van hoa Viét Nam. Céc hoat dong nhu
t6 chirc hoi thao qudc té vé Phat gido, giao luu ting ni, va cac chuong trinh hanh
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huong t&i cac thanh tich Phat gido tai An Do di gop phan cung cd mdi lién két

van hoa - tam linh gitra hai nudce (6).

Ngoai giao Phat gido c6 thé dugc xem 1a mot dang “ngoai giao ban sic”, trong do
cac yéu t6 van hoa - ton gido duoc st dung dé tai khang dinh sy twong dong va
giam thiéu khac biét. Ngoai ra, ngoai giao Phat gido con c6 tac dung cting c¢b hinh
anh cia An P9 nhu cai ndi cia mot trong nhitng ton gido 16n nhat thé gidi, qua
d6 gia tang tinh chinh danh va uy tin qubc té. So vdi cac cong cu khéac, ngoai giao
ton gido co loi thé vé chiéu sau lich sir va tinh bén virng, mac du tdc d6 lan toa co

thé cham hon.

* Thiic ddy hop tdc gido duc va van hoc dé thiét ché héa anh hwéng va tdi san

xudt tri thire

An Do trién khai ngoai giao gido duc tai Viét Nam thong qua nhiéu kénh, trong
d6 ndi bat 1a cac chuong trinh hoc bong ctua Hoi ddng Quan hé vin hoa An Do
(ICCR), cac chuong trinh trao d6i hoc gia va hop tac giita cac co sé gido duc dai
hoc. Nhitng chuong trinh nay khong chi cung cip co hoi hoc tip ma con tao ra
cac “cau ndi tri thirc” gitta hai quéc gia, gop phan hinh thanh mang luéi chuyén
gia va hoc gia c6 lién két voi An Do (8).

Song song voi d6, viée dich thuat va giang day cac tac pham vin hoc An Do nhu
Ramayana, Mahabharata va cac sang tic ctia Rabindranath Tagore da gop phan
dua cac gia tri van hoa An D6 vao hé théng tri thire tai Viét Nam. Pay 1a qué trinh
“thé ché héa van hoa”, trong d6 cac gia tri van héa duoc chuyén héa thanh noi
dung giang day va nghién ctru. Piém dang cha v 1a sy két hop giita gido duc chinh
quy va cac hinh thic hoc tap phi chinh quy, nhu hoi thdo, toa dam va cac chuong
trinh giao luu hoc thuét. Diéu ndy gitip mé rong pham vi tiép can va ting cudng
tinh linh hoat trong trién khai. Vé 1au dai, hop tac gido duc va vian hoc gép phan
hinh thanh mot “cong dong tri thirc chung”, qua d6 cung cb nén tang cho quan hé

song phuong.

3. Goi y @i sach cho Viét Nam
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* Xdy dung chién lwoc ngoai giao van héa chii dong

Ngoai giao van hoa cuia Viét Nam hién con phan tan, thiéu dinh hudng dai han.
Kinh nghiém ctua An Do cho thay can tich hop chit ché ngoai giao van hoa vao
chién lugc ddi ngoai téng thé dé bao dam tinh nhat quan va hi¢u qua. Vi vay, Viét
Nam can xay dung chién luoc ngoai giao van hoa chi dong, c6 tim nhin dai han,
xac dinh rd vu tién theo khu vue, dbi tac va linh vuc, déng thoi thiét 1ap co ché
phdi hop lién nganh hiéu qua. V& ndi dung, can chuyén tir “gidi thiéu vin hoa”
sang “dinh vi vin hoa”, coi vian hoa 1a ngudn luc chién lugc dé nang cao vi thé
qudc gia. Cac gia tri cot 18i nhu tinh than cong ddng, tinh linh hoat va truyén thong
hoa hiéu can dugc chuyén hoa thanh thong diép mang tinh phd quat, phu hop boi
canh toan cau, tuong thich voi dinh hudng ctua Nghi quyét s6 80-NQ/TW vé phat

huy van héa nhu mét dong luc ndi sinh cua phat trién bén ving.
* Téang cwong hop tac van héa Viét Nam - An Bé

Trong bdi canh quan hé song phuong phat trién, viéc diy manh hop tac van hoa
vira lam sdu sic quan hé ddi tac chién lugc toan dién, vira gitp Viét Nam tiép thu
kinh nghiém trién khai ngoai giao vin hoa. Trong tdm 1a m& rong hop tac trong
cong nghiép van hoa, dic biét 1a dién anh thong qua dong san xuat, trao doi nghé
sT va lién hoan phim chung; qua d6 vira khai thac sirc lan toa cta cac tic pham,
vira quang ba hinh anh Viét Nam. Pdng thoi, can thuc day trao doi hoc thuat, xay
dung céc chuong trinh dao tao lién két va trung tdm nghién ctru nham hinh thanh
cong dong tri thire chung. Trong linh vuc du lich vin hoa, c6 thé phat trién cac
san pham gan voi Phat gido va di san chung dé ting cudong giao luu nhan dan va
gia trj kinh té. Quan trong hon, hop tac can duoc trién khai theo hudng hai chiéu,
bao dam Viét Nam vua tiép nhan vira cht dong lan toa gia tri van hoa cua minh,
qua d6 duy tri tinh can bang va bén viing trong quan hé hop tac.

* Phat trién nguon nhan lec ngogi giao vin héa

Ngudn nhan lyc 13 yéu td quyét dinh hiéu qua ngoai giao vin hoa, doi hoi su két

hop giira tri thirc lién nganh, nang lyuc giao tiép lién van hoa va tu duy sang tao.
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Kinh nghiém cua An D6 cho thiy vai tro then chét ctia d6i ngii chuyén gia va
nghé si c6 kha ning hoat dong hiéu qua trong méi truong qubc té. Déi véi Viét
Nam, can thuc day phat trién ngudn nhan luc theo hudng chuyén nghiép hoa va
lién nganh hoa, thong qua cic chuong trinh dao tao chuyén sau két hop quan hé
qudc té, van hoa hoc, truyén thong va quan 1y sang tao. cha trong nang cao k¥
nang thuc hanh nhu t6 chuc su kién, truyén thong qudc té, xdy dung thuong hiéu
qudc gia va quan Iy du an vin hoa. Bén canh d6, mé rong cac chuwong trinh trao
d6i qudc té, thuc tap chuyén mon, dong thoi phat huy vai tro cta cac cha thé phi
nha nudc nhu nghé si, hoc gia, doanh nghiép va cong dong ngudi Viét Nam &

nudc ngoai nham da dang hoéa lyc lugng, nang cao hi¢u qua ngoai giao van hoa.
Ket luan

Ngoai giao van hoa ctia An D6 tai Viét Nam cho thiy cach thirc hiéu qua trong
viéc chuyén hoa nguén luc van hoa thanh sirc manh mém. Thong qua céc linh vuc
nhu dién anh, gido duc, ton gido va nghé thuat, An Do vira quang ba gia tri van
hoa, vira dinh hinh nhan thirc xa hoi, qua d6 ciing ¢d hinh anh quéc gia va gia ting
anh huong bén vitng. Cac hoat dong nay duogc trién khai nhat quan trong chién
lwge dbi ngoai tong thé, gan két chit ché gitra muc tiéu vin hoa va loi ich chinh
tri - kinh té. P4i v6i Viét Nam, kinh nghiém nay goi moé yéu cau xay dung chinh
sach ngoai giao vin hoa theo hudng chu dong, cé trong tdm va doéng bd, nhim
nang cao vi thé qudc gia va tao nén tang xa hoi vimg chac cho quan hé d6i ngoai
trong boi canh hoi nhép.
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BOLYWOOD VA YOGA TRONG VIEC MO RONG ANH HUONG MEM
CUA AN PO

ThS Dwong Thanh Hing

Tém tit:

Trong bdi canh canh tranh anh huéng ngay cang gia ting, stc manh mém tro
thanh cong cu quan trong gitp cac qudc gia mé rong hinh anh va vi thé trén trudng
qudc té. Bai tham luan lam 16 tac dong ctia Bollywood va yoga d6i v6i viéc nang
cao hinh anh quéc gia va mo rong anh huéng mém cua An Do, dong thoi goi mo
mot s6 ham ¥ chinh sach cho Viét Nam trong viéc khai thac cac ngudn luc van
héa nham gia ting vi thé qudc gia. Dua trén cach tiép can vé sitc manh mém cua
Joseph Nye, bai viét khai quat sy phat trién ctia Bollywood va yoga, dong thoi
phan tich 1y do An D6 lya chon hai linh vuc nay nhu nhitng ngudn luc quan trong
dé trién khai chinh sach d6i ngoai. Trén co s& do, bai tham luan xem xét cac co
ché va chinh sach chinh pha An B¢ thuc hién nham quang ba dién anh Bollywood

va yoga An D9 ra pham vi toan cau.

Tur khéa: sttc manh mém; Bollywood; yoga; ngoai giao van hoa; An Po.

1. Vin hoéa trong chién lwgc phat trién sirc manh mém cia An D)

Nam 1990, Gido su Joseph S. Nye Jr. lan dau tién dua ra va khai quat hoa khai
niém “soft power” trong nghién ctru quan hé qudc té dwong dai. Trong cubn sach
"Bound to Lead: The Changing Nature of American Power" (Tam dich: Dinh
ménh lanh dao: Ban chat dang thay d6i ciia quyén luc M¥), Joseph S. Nye dinh
nghia "sitc manh mém la khd nang khién nguwoi khdc muon cdi ban muén, do dé
ho sé tw nguyén lam diéu dé ma khong phai bi ép budc hodc mua chuoc".! bén
nam 1999, 6ng tiép tuc dua ra mot khai niém cu thé hon “sirc manh mem la két

qud Iy tuong cé dwoce théng qua sirc hdp dan ciia vin héa va ¥ thire hé chir khéng

! Joseph S.Nye Jr, “Soft Power”, Foreign Policy, No. 80, Twentieth Anniversary (Autumn, 1990), pp. 153-171
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phdi sirc manh cudng ché ciia mét quic gia, cé thé lam cho mét nguoi khdc tin
phuc di theo minh, hodc tin theo cdc tiéu chudn hanh vi hay ché do do minh dinh
ra dé hanh xir theo Y tuong cua minh. O mire dé rdt lém, sicc manh mém dwa vao
sikc thuyét phuc cua théng tin".'Trong cudn sach "Soft Power, The Means to
Success in World Politics” xuat ban nam 2004 tai New York, Joseph S. Nye chi ra
rang "sitc manh mém dwoc tao nén tir sirc hdp dan ciia mét quoc gia thong qua
van héa, cdc tw twong chinh tri va cdc chinh sdach cia quéc gia d6" > Nhu viy,
theo quan diém ctia Joseph S.Nye, sttc manh mém cta mot qudc gia co thé duoc
hinh thanh dua trén cac yéu td: van hoa, tu tudng chinh tri, chinh sach ddi nodi va

chinh sach do6i ngoai.

S& hitu nén van minh 1au doi cung sy da dang van hoa dugc xem la mot trong
nhitng ngudn lyc quan trong tao nén sttc manh mém ctia An Po. Véi lich st phat
trién hon 5.000 nam, An D0§ dugc nhin nhan nhu mot trong nhitng trung tam van
minh ¢6 dai 16n cta thé gidi, c6 anh hudng sdu rong dén nhiéu linh vuc nhu ton

gido, triét hoc, nghé thuat, ngén ngir va doi song tinh than ctia nhan loai.

Chinh sach ddi ngoai cia An Do ngdy cang chu trong viée tich hop cac yéu tb vin
héa nhu mot cong cu quan trong dé nang cao anh hudng qubc té. Nhitng nd lyc
nay chu yéu tap trung vao cac khia canh phi chinh tri, qua d6 phan anh su da dang
van héa cia An Do ma khong nham ap dat mot mo hinh xa hoi cy thé. Chinh pha
An Do cling chu dong dinh hinh cach thirc van héa quéc gia duoc thé hién trén
truong qudc té. Piéu nay duoc thé hién qua viéc thanh 1ap bo phan ngoai giao
cong ching trong B Ngoai giao vao nam 2006 ciing nhu viéc khoi xudng Uy ban
Tri thirc Qudc gia nhim nang cao strc hip din qudc té cia dat nude’. Cung véi do,
viéc duy tri cac gia tri chinh tr1 nhu dan chua, da nguyén va hoa binh cling gop
phﬁn xay dung hinh anh tich cyc cta An Do trong quan h¢ quéc té, qua do6 tao nén

tang thuan lgi cho viéc tich Iy va khai thac strc manh mém.

! Joseph S.Nye Jr, “Redefining The National Interest”, Foreign Affair, 7-8/1999, p. 35

2 Joseph S. Nye Jr, Soft Power: The Means to Success in World Politics, NY: Public Affairs, Persues Book Group,
2004, p. 10

3 Gautam, Aavriti, and Julian Droogan. 2018. “Yoga Soft Power: How Flexible is the Posture?” The Journal of
International Communication 24 (1): 18-36. https://doi.org/10.1080/13216597.2017.1388829
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Nhiéu hoc gia cho r’fmg viéc str dung strc manh mém d3 xuét hién kha sém trong
tu duy ddi ngoai cia An Do. Theo Przemyslaw Kugiel (2017), An D6 1a mot trong
nhimg qudc gia dau tién chu dong trién khai chién luge st manh mém ngay tir
thoi Thu tudng Jawaharlal Nehru'. Tuy nhién, Christian Wagner (2010) cho rang
An D6 s6 hiru mot dang ““sttc manh mém mic dinh”, xuét phat tir truyén théng
dan chu 1au doi, sy tham gia tich cyc vao cac dién dan da phuong, ciing nhu di
san tu tuong ctia Mahatma Gandhi voi triét 1y bat bao dong (ahimsa)?. Bén canh
d6, su lan toa cia cac san pham vin hoa nhu Yoga hay Bollywood ciing gop phan

cung cO strc hap dan van hoa cua An D9 trén pham vi toan cau.’

Viéc tang cuong sir dung cac cong cu stc manh mém trong chinh sach ddi ngoai
cia An D¢ ciing xuét phat tir nhiéu chién lugc. Theo Gautam va Droogan (2018),
An Do nhan thay rang viéc thé hién sticc manh ctng d6i khi gay ra nhiing phan
g tiéu cuc tir cac qudc gia lang giéng va khong phai lac nao ciing gitp cung cb
vi thé qudc té.* Do d6, An Do c6 xu hudng thuc day hinh anh mot qubc gia ¢ nén
van hoa hoa binh, gidu ban sac va co kha nang két ndi v6i cac xa hoi khac. Pong
thoi, trong bdi canh canh tranh anh huéng véi Trung Qudc, viée khai thac cac
nguon luc vin hoa nhu yoga va Bollywood duoc xem 1a phuong thie hiéu qua dé
tang cudng quan hé véi cac qudc gia d6i tac va mo rong anh hudng mém trén

truong quoc te.

Nhitng nd luc nay budc dau mang lai mot sd két qua tich cyc. Theo cac khao sat
gan day vé nhén thic toan cau, hinh anh va “thuong hiéu quéc gia” ctia An Do da
c6 su cai thién nhat dinh. An D6 da nang vi tri trén Chi s6 Suc manh mém Toan
cau, tir hang 29 nam 2022 1én hang 28 nam 2023°. Khao sat Thai do Toan cau

cling cho thay khoang 43% ngudi trudng thanh trén thé gidi co cai nhin tich cuc

! Kugiel, Patryk. 2017. India’s Soft Power: A New Foreign Policy Strategy. London: Routledge.

2 Wagner, Christian. 2010. “India’s Soft Power: Prospects and Limitations.” Indian Quarterly 66 (4): 333—
342. https://www.jstor.org/stable/45073139(open in a new window).

3 Blarel, Nicolas. 2012. India: The Next Superpower. Edited by Nicholas Kitchen. London: LSE Ideas.

4 Gautam, Aavriti, and Julian Droogan. 2018. “Yoga Soft Power: How Flexible is the Posture?” The Journal of
International Communication 24 (1): 18-36. https://doi.org/10.1080/13216597.2017.1388829

5 Ramabadran, Sudarshan. 2023. Strengthening India’s Global Influence through a Sound Public Diplomacy
Policy. New Delhi: Observer Research Foundation.
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vé An Do, trong khi 68% nguoi dan An D6 tin rang anh hudng toan cu cia dat

nudc dang gia tang.!

Budc sang thé ky XXI, cung véi su tang truong kinh té manh mé va vai tro ngay
cang ndi bat trong hé thong qudc té, An Do ngay cang chu trong khai thac cac
nguén lyc van héa nhu mot bo phan quan trong ctua chién lwgc sttc manh mém.
Céc yéu t6 vian hoa truyén thong, di san van minh va ban sic dan toc duoc xem 13
nén tang gitp An Do xay dung hinh anh qudc gia tich cuc va ting cuong két nbi
v6i cac ddi tac trén toan cau.

2. Bollywood va yoga trong chién lwgc phat trién sirc manh mém ciia An Do
2.1. Bollywood trong chién lwgc phat trién sirc manh mém ciia An Do

a. Qud trinh phit trién ciia Bollywood

Thuét ngir Bollywood duogc hinh thanh tir sy két hop giita “Bombay” (tén goi cii
ctia thanh phé Mumbai) va “Hollywood”, dung dé chi nganh cong nghiép dién
anh noi tiéng Hindi dat tai Mumbai — trung tAm san xudt phim 16n nhat caa An
D9. Thuat ngir nay bat dau duoc st dung phé bién tur thap nién 1970, khi dién
anh An Do phat trién manh va trd thanh mot trong nhitng nganh san xuat phim
16n nhat thé gidi. Tén goi Bollywood phan 4nh tham vong ctiia An Do trong viéc
xdy dung mdt trung tim dién anh thwong mai dai ching c6 tim anh huéng

toan cau nhu Hollywood.

Qua trinh lan tda ctiia Bollywood di bat dau tir kha sdm va gin lién vé6i nhimg nd
luc hop tac qubc té ciia An Do trong san xuat va phat hanh phim. Ngay tir nim
1930, nha 1am phim Himansu Rai da thuc hién cac tic pham nhu “Anh sdng chiu
A7 (Light of Asia) va “Mot cii ném xiic xdac (A throw of dice) trong khuon kho
hop tac v6i Pirc. Nhitng bo phim nay di duoc trinh chiéu tai nhiéu qudc gia chau
Au nhu Phap va Anh, gop phan dua dién anh An D6 tiép can khan gia quéc té tir

som. Budc sang thap nién 1950, sy hop tac qudc té tiép tuc dugc md rong khi

! Huang, Christine, Moira Fagan, and Sneha Gabbala. 2023. Views of India Lean Positive Across 23 Countries.
Washington, DC: Pew Research Center.
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Lién X6 trinh chiéu b phim “Awara” ciia An Do tai cac rap chiéu phim trong
nude. Sau d6, bo phim “Aan” ciing dugc phat hanh tai Phap sau khi cong chiéu

tai Anh.

Cung véi viéc mo rong thi truong phat hanh, dién anh Bollywood cling tirng budce
d6i méi trong phuong thirc san xuit. Cac nha 1am phim bat dau lwa chon nhiéu
dia diém quay ¢ nudc ngoai nhu Anh, My va cac qubc gia phuong Tay khac, tao
nén bdi canh mang tinh toan cau hon cho céc tac phim dién anh. Xu hudng nay
c6 thé duoc nhan thay trong mot s bd phim ndi tiéng nhu “Dilwale Dulhaniya
Le Jayenge”, “Kal Ho Na Ho”, “Salaam Namaste”, “Kabhi Khushi Kabhi Gham”.
Song song v6i d6, nganh céng nghiép dién anh An Do ciing dan van hanh theo
mo hinh doanh nghiép hién dai, thu hat ngué)n von dau tu dang ké tir ca trong va
ngoai nude. Cac cong ty san xuat phim An D nhu Eros, Adlabs, India Film
Company va UTV da huy dong dugc hang tram triéu bang Anh tir cac nha dau tu

t6 chtrc thong qua san giao dich AIM cta S& giao dich chirmg khoan London.'

Nhitng nim 2000 danh dau sy gia ting manh mé cta cac du an hop tac qubc té
trong san xuat phim Bollywood. Ngay 24 thang 1 nam 2005, cong ty Percept
Picture Company d3 hop tac v6i Sahara One dé clng san xuat b phim “Racing
the Monsoon”. Tiép @06, ngay 1 thang 9 nim 2005, Sahara tiép tuc cong bd mot
du an hop tac khac nham san xuat b phim “Tree of Life”. Pang chu y, ngay 20
thang 10 nim 2005, hing phim Sony Pictures d3 mdi dao dién Sanjay Leela
Bhansali hop tac san xuat bo phim “Saawariya”. B phim nay duoc phat hanh
nam 2007 v6i khoang 1.000 ban in trén toan thé gidi va danh dau lan dau tién mot

trong sau hang phim 16n ciia Hollywood tham gia san xuat mot bd phim An Do .2

Hién nay, Bollywood d3 phat trién thanh mot nganh coéng nghiép dién anh quy mé

16n. Mdi ndm c6 hon 250 bd phim Bollywood dugc ra mét va thu hat hon 20 triéu

! Pillania, R. K. (2008). The globalization of Bollywood: An exploratory study. Global Business Review, 9(1),
127-136. https://doi.org/10.1177/097215090700900109.
2 Pillania, R. K. (2008). The globalization of Bollywood: An exploratory study. Global Business Review, 9(1),
127-136. https://doi.org/10.1177/097215090700900109
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khan gia."! Nganh céng nghiép nay ciing duoc xem 1a mot trong nhitng nén dién
anh 16n nhat thé gidi vé sb luong phim san xuat. An D6 di san xuat khoang 27.000
phim truyén. Pong thoi, Bollywood ciing tré thanh mot nganh giai tri toan cau
v6i khoang 1 ty vé phim duoc ban ra.2 Sy hién dién cta cong dong nguoi An Do
di cu dong dao tai cac qudc gia nhu Anh, Canada, Trung Pong va Nam Phi ciing
tao nén mot thi trudng qubc té rong 16n cho phim An P9, gop phan thic day su

phat trién ctia nganh cong nghiép nay.

Ngoai ra, su phat trién cia nganh céng nghé thong tin tai An Do ciing c6 tac dong
tich cuc dén linh vuc san xuit dién anh, dic biét trong hoat dong gia cong phﬁn
mém cho cong nghé lam phim. Céc k¥ thuat hiéu ung dic biét trong dién anh dugc
nhiéu cong ty & My va chau Au st dung dich vu gia cong ctia An Do do chi phi
thap hon so vdi cac cong ty tai My. Mot trong nhimng yéu t6 giup phim Bollywood
thu hut khan gia qudc té 1a hé gia tri van hoa dic trung duoc truyén tai trong céc
tac pham. Céc b phim thuong dé cao nhiing gia tri gia dinh va cong dong, qua
do tao nén su gén glii doi véi nguol xem. O nhiéu khu vuc nhu A Rap Xé Ut va
Pong Nam A, phim Bollywood dugc don nhan tich cuc do c¢6 nhimng diém tuong
dong vé van hoa voi khan gia Hoi gido. Mot vi du tiéu biéu 1a bo phim “My Name
Is Khan” duoc san xuat nam 2010, ké vé hanh trinh ctia mot nguoi dan 6ng Hoi
gido song tai My phai d6i mat voi nhitng dinh kién lién quan dén chi nghia khung
bb. Bo phim nay dugc phat hanh tai 64 quoc gia va dugc tap chi Foreign Policy
xép vao danh sich mudi bo phim hay nhat nam 2010.3

b. Vai tro ciia Bollywood trong chién lwoc phdt trién sivc manh mém ciia An D
Viéc An D6 lya chon Bollywood nhu mdt céng cu quan trong dé phat trién st
manh mém khong phai 12 ngiu nhién, ma xuat phat tir nhitng loi thé dic thu cia
dién anh trong viéc lan téa van hoa va tac dong dén nhan thirc cta cong ching

qudc té. Trude hét, dién anh 13 mot hinh thic giai tri dai ching, c¢6 kha nang tiép

!'Sari, N. (2016). The influence of Bollywood movies on cultural globalization (Undergraduate thesis). Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta.

2 Pillania, R. K. (2008). The globalization of Bollywood: An exploratory study. Global Business Review, 9(1),
127-136. https://doi.org/10.1177/097215090700900109

3 Thussu, D. K. (2013). Communicating India’s soft power: Buddha to Bollywood. Routledge.
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can rong rai va tao anh huong truc tiép dén khan gia thong qua su két hop giira
hinh &nh, 4m thanh va c6t truyén. Phim anh Iuén c6 stic hép dan dic biét ddi vai
cong chiing. V&i dic trung 1a loai hinh truyén thong nghe — nhin, phim anh c6 kha
nang truyén tai thong diép, gia tri va hinh anh vin hoéa mot cach sinh dong, tir d6
dé dang tac dong dén cam xuc cling nhu nhan thirc ctia ngudi xem. Chinh dic
diém nay khién dién anh tro thanh mot phuong tién hiéu qua trong viéc quang ba

van hoa qudc gia va xay dung hinh anh quoc gia trén trudng quoc te.

Bollywood dugc xem 1a mét nguén luc van héa dic biét caa An Do nho nhiing
dic trung nghé thuat riéng biét. Khong chi don thuan 1 san pham giai tri, cac bd
phim Bollywood thuong tich hop nhiéu yéu t6 van héa truyén thong nhu 4m nhac,
vii diéu, trang phuc va cac nghi 18 ton gido, bao gdm cac 18 hoi nhu Diwali hay
Holi. Viéc 16ng ghép cac yéu té vin hoa nay vao cot truyén giup dién anh
Bollywood tré thanh mot kénh truyén tai van hoa hiéu qua, qua do gidi thiéu ban
sdc van hoa An Do dén v6i khan gia toan cau. Pong thoi, phong cach ké chuyén
gidu cam xtc cung cic yéu to ca hat va vii dao di tao nén dau an riéng cho

Bollywood, gop phan thu hit su to mo va quan tam cta khan gia qudc té.

Bén canh yéu t6 ndi dung, su phat trién clia cac phuong tién truyén thong hién dai
nhu truyén hinh va Internet cling tao diéu kién thuén loi cho sy lan toa toan ciu
ctia phim Bollywood. Nho cic nén tang phan phdi nay, phim dién anh va cac bd
phim truyén hinh dai tap cia An Do c6 thé tiép can ngay cang nhiéu khan gia &
cac khu vuc khac nhau trén thé gii. Su phd bién ctua Bollywood ¢ nudc ngoai di
g6p phan nang cao nhan thirc cia cong chiing quéc té vé xa hdi va vian hoa An
Do, dong thoi gitp thay doi mot sé dinh kién ton tai trude do vé qubc gia. Nho
vay, Bollywood khong chi dong vai tro nhu mQt nganh cong nghiép giai tri ma
con tré thanh mot cong cu quan trong trong viée xay dung hinh anh quoc gia va

m¢& rong anh hudéng van hoa cia An Do.

Mot yéu té quan trong khac khién Bollywood trd thanh Iya chon chién lugc trong
phat trién strc manh mém 1a pham vi tiép can quéc té. Cong ddng ngudi An Do &
nudc ngoai ciing tao nén mot thi trudng khan gia dang ké cho dién anh An D9,
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g6p phan thic day xuat khau phim ra thi trudng qudc té. Xuat khau phim An Do
da tang khoang 60% trong nhiing nim gan day, trong d6 My va Canada chiém
khoang 30% thi phan, tiép theo 1a Anh v&i 25%.! Piéu nay cho thay Bollywood
khéng chi déng vai trd vin hoa ma con mang lai loi ich kinh té dang ké cho An
Po. Thanh cong quc té ctia Bollywood con thé hién ¢ kha ning thich tmg véi cac
bdi canh vin hoa khac nhau. Tai Indonesia — mot qudc gia co déng dan sé theo
Hbi gido — cac bd phim Bollywood vAn duge don nhan rong rai thong qua cac
kénh truyén hinh nhu TPI, Indosiar hay RCTI, v&i nhitng b phim ndi tiéng nhur
“Kuch-Kuch Hota Hai”, “Mohabbatein” hay “Kabhi Khushi Kabhie Gham”.
Piéu nay cho thiy cac gia tri gia dinh, tinh cam va t6n giao duoc thé hién trong
phim Bollywood cé tinh phé quat nhat dinh, gitp khan gia ¢ nhiéu nén van hoa
khéc nhau dé dang tiép nhan. Chinh vi vy, Bollywood ngay cang duoc chinh phu
An D6 xem nhu mot cong cu hiu qua cua “ngoai giao vin hoa”, gop phan mo

rong anh hudng mém cuia quoc gia nay trén pham vi toan cau.

Duéi thoi Thu tudng Narendra Modi, chinh phit An Do ngdy cang coi nganh cong
nghiép dién anh, dac biét 1a Bollywood nhu mot cong cu quan trong trong chién
lugc quang ba hinh anh qubc gia va md rong sitc manh mém. Chinh pha nhan
manh r.%mg cac san ph:flm van hoa dai ching nhu phim 4nh, &m nhac va nghé thuat
biéu dién c6 kha nang két ndi hiéu qua voi cong chung qudc té, qua d6 gbp phan
gi01 thi¢u ban sdc van hoa va céac gia tr1 xa hoi cua An D6 ra thé g161. Nhan thuc
nay phan anh xu hudng ngay cang rd rét trong chinh sach ddi ngoai vian hoa cua
An Do, trong d6 dién anh duoc khai thac nhu mot phuong tién ngoai giao van hoa
c6 stc lan toa rong rii. Pé thic day qudc té hoa nganh dién anh, nam 2015, chinh
phit An P di thanh 1ap Van phong hd tro dién anh (Film Facilitation Office)
nham hd trg cac doan lam phim nudc ngoai lya chon An D6 lam dia diém san
xuat. Co ché nay gitp don gian hoa thi tuc quay phim va khuyén khich hop tac

quéc té trong linh vuc dién anh. Do vay, nhiéu doan 1am phim tir hon hai muoi

! Great Lakes Institute of Management. (2019). Exploring export potential of Indian movies: A comparative
advantage  analysis  of the Indian  film industry. Great Lakes Herald, 13(1), 34-48.
https://www.greatlakes.edu.in/herald/
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qudc gia di dén quay phim tai An Do, qua d6 quang ba canh quan, vin hoa va
hinh anh dat nuéce ra thé gii. Bén canh dé, chinh phu ciing ddy manh cac chinh
sach thuc ddy xuat khau phim, m& rong hop tac san xuat qudc té va hd tro quang
ba dién anh An D9 tai cac lién hoan phim toan cau. Nhing bién phap nay cho thy
Bollywood ngay cang duoc xem nhu mot ngudn luc quan trong trong chién lugc
ting cudng sttc manh mém va nang cao vi thé vin héa cia An D6 trén trudong

quéc té.
2.2. Yoga trong chién lwrgc phat trién sitc manh mém ciia An P$
a. Qud trinh phdt trién cia Yoga tai An D

Yoga duoc xem 1a mot trong nhitng truyén thong triét hoc — tinh than 1au doi nhat
ciia An D9. Ngudn gbc cta yoga thudng duoc truy nguyén tir nén van minh luu
vuce song An khoang hon 5.000 nim trudc, khi cac hinh khac trén con dau khao
cb tai Mohenjo-Daro cho thiy nhimg hinh anh twong tir cac tu thé thién dinh." 2
Tuy nhién, vé& mit tu tudng, yoga phat trién manh mé trong giai doan cac van ban
Veda va Upanishad dugc hinh thanh (khoang thién nién ky thir nhat trudc Cong
nguyén), khi cac thuc hanh thién dinh va kiém soat than — tim bat dau duoc hé

théng héa nhuw mot phuong phap tim kiém su giai thoat tinh than.’ *

Sy phat trién quan trong ctia yoga dién ra khi triét gia An Do c6 dai Patanjali bién
soan tac pham Yoga Sutras, thudng dugc cho 1a vao khoang thé ky II truéc Cong
nguyén dén thé ky IV sau Cong nguyén. Trong tic pham nay, Patanjali hé thong
hoa yoga thanh tdm budc (Ashtanga Yoga), bao gom cac thyc hanh dao dic, ky
luat ca nhén, tu thé (asana), kiém soat hoi thd (pranayama), thién dinh va dat dén
trang thai giai thoat tinh than. Theo Patanjali, cac tu thé yoga giup co thé dat dugc
trang thai 6n dinh va thoai mai, qua do tao diéu kién dé tam tri dat t6i trang thai

tap trung va thién dinh sau sac. Cach tiép can nay cho thay yoga khong chi 13 hoat

! Feuerstein, G. (2012), The Yoga Tradition: Its History, Literature, Philosophy and Practice. Hohm Press.

2 Samuel, G. (2008). The Origins of Yoga and Tantra: Indic Religions to the Thirteenth Century. Cambridge
University Press.

3 Sarbacker, S. R. (2005), Samadhi: The Numinous and Cessative in Indo-Tibetan Yoga. SUNY Press.

4 James mallinson, Mark Singleton (2017), Roots of Yoga, Penguin Classics
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dong thé chit ma con 1a mot hé théng triét hoc huodng td1 sy hai hoa gitra co thé,

tam tri va thé gii xung quanh.

Trong subt lich st An D, yoga tiép tuc phat trién thong qua nhiéu truong phai va
truyén théng khac nhau, dac biét trong giai doan Trung cd vOi su xuét hién cua
Hatha Yoga, nhan manh dén cac ky thuat luyén tap thé chét va kiém soat nang
luong trong co thé. Pén thé ky XIX va dau thé ky XX, yoga budc vao giai doan
hién dai héa khi nhiéu hoc gia va bac thay yoga nhu Swami Vivekananda bat dau
gidi thidu yoga ra thé gi6i phuong Tay. Cac chuyén giang day cua Vivekananda
tai Hoa Ky va chau Au d3 gitip yoga trd thanh mét biéu tuong cua triét hoc va tim

linh An Do.

Tir ntra sau thé ky XX, yoga ngay cang pho bién trén toan cau, nhat 1a khi sy quan
tam ctia con nguoi voi strc khoe thé chat va tinh than ngay cang ting. Tai phuong
Tay, yoga dan dugc xem nhu mot phuong phap luyén tap gitp cai thién stc khoe,
giam cing thang va nang cao chit luong cudc séng. Trong bdi canh toan cau hoa,
yoga tré thanh mot trong nhiing san pham vin hoa xuat khau noi bat cia An Do,
Theo nhiéu nghién ctru, hang triéu ngudi trén thé gidi hién dang thuc hanh yoga,
va hang chuc nghin trung tim yoga duoc thanh 1ap ¢ nhiéu quéc gia khac nhau.
Sy phd bién nay di gdp phan cung cb vi thé ciia yoga nhu mot biéu twong van hoa
toan cau gan lién véi An Do.

Trong nhitng nim gan dy, yoga con duoc gan voi cac van dé toan cau nhu phat
trién bén viing, cham soc strc khoe cong dong va can bang 16i séng. Dic biét sau
dai dich COVID-19, yoga dugc nhiéu qudc gia xem 1a phuong phap hd tro cai
thién sttc khoe thé chat va tinh than, dong thoi thuc day 16i sdng tiéu dung bén
vitng va co trach nhiém. Chinh nhitng gia tri phd quat nay da giup yoga vuot ra
khoi pham vi ctia mot truyén théng ton gido hodc triét hoc dé tré thanh mot thuc
hanh toan cau, dong thoi tao nén tang quan trong dé An Do st dung yoga nhu mot

nguodn lyc van hoa trong chién lugce phat trién strc manh mém.

b. Vai tro ciia yoga trong chién lwgc phdt trién sirc manh mém ciia An Do
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Viéc sir dung yoga trong ngoai giao vin hoa ciia An Do da dugc hinh thanh tir kha
som. Trong giai doan sau dgc 1ap, cac nha lanh dao nhu Jawaharlal Nehru da nhan
thire dugce tAm quan trong cua viée quang ba van hoa va triét hoc An D6 ra thé
gidi nham ning cao vi thé qudc gia. Trong bdi canh dé, yoga cung véi cac yéu td
van hoa khac nhu Phat gido, Am nhac va triét hoc An Do duogc gidi thidu rong rai
thong qua cac hoat dong giao luu van hoa, gidng day tai cac truong dai hoc va su
tham gia ctia cac bac thiy yoga trong cac chuong trinh qudc té. Tuy nhién, trong
giai doan nay, viéc quang b yoga chil yéu dién ra mot cach tu phat thong qua céc
c4 nhan, tO chirc ton gido hodc céc trung tdm van hoa, chir chua duoc thé ché hoa

thanh mot chién lugce ngoai giao rd rang cuia nha nudc.

Budc ngodt quan trong trong viée thé ché hoa yoga nhu mot cong cu ngoai giao
dién ra dudi thdi Thu tuéng Narendra Modi. Ngay sau khi nham chirc nim 2014,
Modi da thiic day manh mé viéc dua yoga vao chwong trinh nghi su ngoai giao
ciia An Do. Mot trong nhitng sang kién noi bat nhat 12 viéc An Do dé xuit tai Dai
hoi dong Lién Hop Quéc nghi quyét cong nhan ngay 21 thang 6 1a International
Day of Yoga. Nghi quyét nay dugc théng qua véi su tng ho rong rii cua cong
ddéng qudc té, cho thdy mutc d6 cong nhan toan cau ddi véi gia tri van hoa cua
yoga' 2. Viéc thiét 1ap Ngay Qudc té Yoga da tao ra mot nén tang thudng nién dé
cac dai st quan va co quan ngoai giao An Do t6 chirc cac sy kién yoga trén toan
thé gidi, qua d6 ting cudng giao luu van hoa va quang ba hinh anh An Do nhu

qué huong tinh than cua yoga.

Bén canh d6, chinh pha Modi ciing thanh 1ap Bo AYUSH vao nam 2015 nham
thuc dy cac hé théng y hoc truyén théng ciia An Do, bao gom Ayurveda, Yoga,
Unani, Siddha va Homeopathy. Bo nay dong vai tro quan trong trong vi¢c quang
ba yoga trén pham vi qudc té, tir viéc tiéu chuan hoa dio tao, cap ching chi cho

gido vién yoga dén ho trg cadc chuong trinh nghién ctru khoa hoc vé 1gi ich surc

! Mahapatra, Debidatta Aurobinda. 2016. “From a Latent to a ‘Strong’ Soft Power? The Evolution of India’s
Cultural Diplomacy.” Palgrave Communications 2:1-11. https://doi.org/10.1057/palcomms.2016.91.

2 Mazumdar, Arijit. 2018. “India’s Soft Power Diplomacy Under the Modi Administration: Buddhism, Diaspora
and Yoga.” Asian Affairs XLIX (IIT): 468—491. https://doi.org/10.1080/03068374.2018.1487696.
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khoe ctia yoga. Ngoai ra, yoga con duge 16ng ghép vao nhiéu linh vuc hop tac

quoc té nhu giao Iuu van hoéa, gido duc, du lich va cham soc suc khoe.

Trong thuc tién ngoai giao, yoga duoc trién khai thong qua nhiéu hinh thirc khac
nhau. Thtr nhét 1a t6 chic cac sy kién va I& hoi yoga trén toan cau, dic biét vao
Ngay Qudc té Yoga. Thir hai 1a thiic day giao luu vin hoa va nhan dan thong qua
cac hoi thao, chuong trinh dao tao va hop tac hoc thuat lién quan dén yoga. Thu
ba 1a phat trién du lich yoga, vdi cac dia diém nhu Rishikesh tré thanh trung tim
thu hut du khach qudc té. Tha tu 14 16ng ghép yoga vao cac chuong trinh ngoai
giao y té nham thic day cac phuong phap chim soc stc khoe dua trén y hoc cb

truyén.

Trong chién luoc phat trién sirc manh mém, Yoga dugc xem 13 mot trong nhimng
nguon lyc van hoa quan trong nhat cia An Do. Khac voi nhiéu cong cu quyén luc
truyén thong, yoga mang tinh phd quat cao va c6 kha nang vuot qua ranh gidi van
hoa, ton gido va chinh tri. Nho vy, yoga tr¢ thanh mot phuong tién hi€u qua giup
An D6 xay dung hinh anh quéc gia va ting cuong anh hudng qubc té thong qua

cac gia tri hoa binh, hai hoa va can bang trong doi song.

Mot trong nhitng dong gép quan trong cta yoga d6i véi sttc manh mém cua An
Do 1a kha ning tao dung hinh anh tich cuc cho qudc gia nay trén trudng qudc té.
Thong qua viéc quang ba yoga, An Do c6 thé thé hién minh nhu mot nén van
minh ¢ dai v6i di san triét hoc va tinh than phong pht. Theo nhiéu hoc gia, viéc
nhan manh cac gia tri ciia yoga nhu hoa binh, doan két va can bang da gitp An
P xay dung hinh dnh mot qubc gia khong hiéu chién va c6 kha ning dong gop
vao cac gid tri chung cta nhan loai'. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh
canh tranh anh hudng quéc té ngay cang gia ting, khi cac quéc gia khong chi canh

tranh v€ strc manh kinh t€ hay quan sy ma con veé stc hap dan van hoa va gia tri.

Ngoai tic dong vé mat hinh anh qudc gia, yoga con mang lai loi ich kinh té dang

ké cho An 6. Su pho bién toan cu cia yoga di thuc ddy su phat trién ctia mot

" Gond, Amrendra Pratap. 2023. “India’s Soft Power Diplomacy.” American Journal of Public Diplomacy and
International Studies 1 (7): 94—103.
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nganh cong nghiép 16n bao gdbm dao tao, du lich, san phdm chiam soc stc khoe va
cac dich vu lién quan. Theo nhiéu nghién ctru, thi truong du lich cham séc stc
khoe toan cau da dat gia tri hon 800 ty USD vao nam 2022 va tiép tuc ting truong
nhanh chong'. An D6 di tan dung xu hudng nay dé phat trién du lich yoga, thu
hat du khach qudc t& dén cac dia diém ndi tiéng nhu Rishikesh, Varanasi hay
Mysore. Qua d6, yoga khong chi gop phan quang ba vin hda ma con hd tro phat

trién kinh té va ting cudng giao luu nhan dan.

Tuy nhién, vi¢c sir dung yoga nhu mot cong cu stic manh mém cling ddi mat véi
mdt s thach thirc. Mot sb hoc gia cho réng viéc thuong mai héa va toan cu hoa
yoga ¢ thé 1am suy giam tinh x4c thuc ctia truyén thong ny, khi nhiéu thyc hanh
yoga & phuong Tay chi tip trung vao cac bai tap thé chat ma tach roi khoi cac yéu
td triét hoc va tam linh ban dau. Bén canh d6, viéc chinh tri hoa yoga trong mot
s6 bdi canh ndi b ctia An o ciing c6 thé gy tranh cii va anh hudng dén stc hip
dan quéc té ciia bo moén nay. Mic du vay, yoga van dugc xem 1a mot trong nhimng
cong cu strc manh mém hiéu qua nhét ciia An Do. Nho tinh pho quat, kha ning
thich irng cao va gi tri vin héa su sic, yoga di giap An Do xay dung cac kénh
két ndi voi cong chiing toan cau, dong thoi cung c¢d vi thé ciia qudc gia nay nhu

mot trung tdm van minh va van hoa trén thé gidi.

An Do twong ddi thanh cong trong viéc khai thac cac nguén luc van hoa nhu
Bollywood va Yoga. An D6 c6 cach tiép can linh hoat, chuyén hoa cac gia tri van
hoa thanh ngudn lyc strc manh mém trén trudong qudc té. Thong qua viée két hop
gilra su lan toa tu nhién cua cac san phém van hoa dai ching voi cac chinh sach
hd tro va thé ché hoa tir phia nha nudc, dac biét dudi thoi Thu tuéng Narendra
Modi, An D6 da tung budce dinh vi hinh anh quéc gia nhu mot nén van minh giau
ban sic, hoa binh va c6 strc hap dan van hoa toan cau. Thanh cong tuong d6i cua

chién lugce nay cho thay van hoa khong chi 1a yéu t6 ctia ban sdc dan toc ma con

! Sands, Roger. 2023. “The Global Wellness Tourism Sector Surpasses $814 Billion Market Share.”
Forbes. https://www.forbes.com/sites/rogersands/2023/11/17/the-global-wellness-tourism-sector-surpasses-814-
billion-market-share/?sh=560c7a9ad9da

220


https://www.forbes.com/sites/rogersands/2023/11/17/the-global-wellness-tourism-sector-surpasses-814-billion-market-share/?sh=560c7a9ad9da
https://www.forbes.com/sites/rogersands/2023/11/17/the-global-wellness-tourism-sector-surpasses-814-billion-market-share/?sh=560c7a9ad9da

c6 thé tré thanh mot céng cu quan trong trong chinh sach ddi ngoai va xay dung

hinh anh quéc gia.
3. Ham y chinh sach ddi v6i Viét Nam

Trong bdi canh canh tranh anh hudng ngay cang gia ting, kinh nghiém ctua An
Do dd goi mé nhiéu bai hoc tham chiéu cho cac qubc gia dang phat trién vé cach
thire nhan dién, phat huy va quang ba cac gia tri vin héa dic trung nham nang cao
vi thé va strc hip din cua quéc gia trén truong qudc té. Trén co sé do, viée nghién
ctru va van dung mot cach phu hop nhimg kinh nghiém ctia An Do c6 thé gop
phan dinh hinh cac dinh huéng chinh sach nham phat huy hiéu qua hon sttc manh

mém cua Viét Nam trong giai doan hi¢n nay.

Quan diém coi van hoa 1a ngudn luc quan trong cta sirc manh qudc gia da duoc
hinh thanh tir rit sém trong quan diém, dinh huéng cia Pang Cong san Viét Nam
va timg budc dugc phat trién, hoan thién qua céc giai doan lich sir. Bé cuong vé
Vin hoa Viét Nam 1943 d3 dé cap van hoa la mdt trong ba mat tran cia cach mang
bén canh chinh tri va kinh té, d6ng thdi nhan manh vai trd trung tim cta con ngudi
va nhan dan nhu chu thé sang tao, gin giir va phat huy cac gia tri van hoa. Dé
cuong vé Van hoa Viét Nam nam 1943 di dit nén tang 1y luan cho viéc xay dung
nén vin hda méi voi ba nguyén tic co ban “dan toc — khoa hoc — dai chung”', qua
d6 khang dinh vian hoa khong chi 1a linh vuc doi song tinh thdn ma con gin chit

v6i su nghiép giai phong dan tdc va phat trién dat nude.

Tu tuong nay tiép tuc dugc ké thira va phat trién trong cac van kién cua Pang qua
nhiéu ky dai hoi, trong d6 van hoa luén dugc xem la nén tang tinh than cua x4 hoi,
vira 13 myc tiéu vira 12 dong lyc ctia phat trién. Trong thoi ky d6i méi, nhan thirc
vé vai tro ctia van héa ngay cang duoc nhin manh thong qua nhiéu nghi quyét
quan trong ctia Pang, tiéu biéu nhu Nghi quyét 05-NQ/TW, Nghi quyét Trung
wong 5 khoa VIII va Nghi quyét Trung wong 9 khoa XI. Vin kién Pai hoi XIII

cua Pang nhan manh: “xac dinh va phat huy sttc manh mém cua van hoa Viét

! https:/nhandan.vn/special/decuongvanhoavietnam/index.html
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Nam...timg budc dwa van hoa Viét Nam dén véi thé gioi."! Strc manh mém vin
héa Viét Nam 1a mot thanh t6 quan trong cdu thanh nén strc manh tong hop qubc
gia va nang cao nang luc canh tranh qubc gia trong chudi gia tri toan cau. Cac vin
kién nay déu kh?fmg dinh vin hoa 1a “hdn cdt cua dan toc”, 1a dong luc thuc déy
phat trién kinh té — x3 hoi va gop phan ning cao vi thé ctia Viét Nam trong quan
hé quéc té. Gan day, Nghi quyét 80-NQ/TW ctia Bd Chinh tri da tiép tuc phat trién
tu duy 1y luén vé vin hoa khi 1an dau tién xac dinh van hoa khong chi 1a “nén tang”
ma con 1a “try cot” va “hé diéu tiét” ctia qua trinh phat trién nhanh va bén viing
dat nuge.2 Cung v61i chinh tri, kinh té va xa hoi, van hoéa duoc xac dinh 1a mot
trong bdn try cot ctia phat trién quoc gia.’> Cach tiép can nay phan anh budc tién
moi trong nhan thuc ly luan va thuc tién vé vai trd cua van hoa trong giai doan
phat trién hién nay, dong thoi khang dinh tim quan trong cta viéc phat huy cac
gia tri van hoa nhu mot nguén luce nd1 sinh va mot yéu tb quan trong cua stc manh
mém qudc gia. Trong bdi canh toan cau hoéa va canh tranh anh hudng ngiy cang
gia tang, viéc x4y dung va phat huy nén vin hoéa tién tién, ddm da ban sic dan toc
khong chi gbp phan cing cb nén tang tinh than cua xa hoi ma con tao diéu kién

dé Viét Nam nang cao hinh 4nh, uy tin va strc hap dan trén trudng quoc té.

Viét Nam s hiru nhiéu ngudn luc vin héa quan trong co thé khai thac dé phat huy
sttc manh mém qudc gia. Trudce hét, ngudn luc con nguoi giit vai trd trung tim
trong qua trinh sang tao, bao ton va lan toa cac gia tri van hoa. Con ngudi Viét
Nam v6i truyén thong lich st 1au doi, tinh than cong dong, kha ning thich Gmg va
sang tao trong giao luu van hoa quc té chinh 1a chu thé hinh thanh va truyén tai
ban sic van hoa dan tdc ra thé gidi. Pay ciing 1a yéu t6 then chdt giup cac gia tri

van hoa Viét Nam c6 thé dugc ti€p nhan va lan téa trong boi canh toan cau hoa.

! Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII, Nxb. Chinh tri qubc gia Su that, Ha
Noi, 2021, tap 1, tr.145-147
2 https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/tin-tieu-diem/-/asset _publisher/s5SL7xhQiJeKe/content/nhung-
van-de-moi-cot-loi-trong-nghi-quyet-so-80-nq-tw-cua-bo-chinh-tri-ve-phat-trien-van-hoa-viet-nam-
3 https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/nghi-quyet-so-80-ng-tw-ve-phat-trien-van-hoa-viet-nam-
119260113133313565.htm
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Bén canh do, ngudn luc san pham va khong gian van hoa cta Viét Nam ciing hét
sttc phong phtl. Nhitng ngudn luc nay duoc két tinh tir didu kién ty nhién, lich sir
va qua trinh sang tao ctia con ngudi, dugc vat thé hoa thong qua hé thng di tich
lich st, danh lam théng canh, di san vin hoa vt thé va phi vat thé. Nhiéu gia tri
van hoa tiéu biéu ctia Viét Nam da dugc UNESCO ghi danh nhu Vinh Ha Long,
Quan thé di tich C6 d6 Hué hay cac di san phi vat thé nhu Nha nhac cung dinh
Hué va Dan ca Quan ho. Ngoai ra, nhiéu san pham vin hda sang tao ctia con nguoi
Viét Nam nhu 4m thuc, dién anh, 4m nhac va du lich van hoa ciing dang ngay
cang trd thanh nhimng kénh quan trong dé quang ba hinh anh quéc gia. Khi duoc
khai thac va phat huy hiéu qua, cac nguoén luc nay khong chi gop phan bao ton
ban sic van hoa dan toc ma con tao nén tang quan trong dé Viét Nam gia ting sirc

hap dan va anh huong mém trong quan hé quoc té.

Trén co s& cac quan diém, chu truong cia Pang va nhitng nguon luc van hoa san
co, viéc phat huy van héa nhu mot ngudn lyc cia sttc manh mém qudc gia can

duoc trién khai thong qua mot s6 dinh hudng va giai phap chinh sach cu thé.

Thi nhat, can tiép tuc hoan thién chién luoc phat trién va quang ba strc manh mém
van héa gan véi chién luge phat trién qudc gia va chinh sach dbi ngoai. Piéu nay
doi hoi sy phdi hop chit ché giita cic co quan quan 1y nha nudc, cac t6 chirc van
hoa, doanh nghiép va cong dong sang tao trong viéc xay dung thuong hiéu qubc
gia dua trén céc gia tri van hoa dic trung cta Viét Nam. Pong thoi, can diy manh
ngoai giao van hda va ngoai giao cong chung, qua do6 tang cuong sy hi¢n dién cua
vin hoa Viét Nam trong doi séng vin hoa quéc té thong qua cac hoat dong giao

luu, su kién van hoa va hop tac quoc te.

Thir hai, can chu trong phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa va sang tao nham
chuyén hoa cac gia tri van hoa thanh nhiing san pham c6 kha niang lan téa rong
rai trén thi truong quéc té. Nhirng linh vuc nhu di¢n anh, &m nhac, am thyc, du
lich vdn hoa va truyén thong sb c6 tiém ning 16n trong viéc quang ba hinh anh
quoc gia, dong thoi gop phan thiic day tang truong kinh té. Kinh nghiém tir sy
phat trién ctia Bollywood cho thiy khi cac san pham van hoa dai ching duoc két
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hop véi chinh sach hd trg phi hop va chién luoc quang ba hiéu qua, chiing c6 thé
tré thanh cong cu quan trong trong viée lan téa ban sic van hoa va gia ting anh

huong quoc t€ ctia mot quoc gia.

Thir ba, can ting cuong dau tu cho viée bao tdn va phat huy cac gia tri di san vin
hoa, dong thoi két hop hai hoa gitta bao ton va khai thac cac gia tri van hoa trong
phat trién kinh té — xa hoi. Viéc phat huy hiéu qua cac di san da dugc UNESCO
ghi danh khong chi gép phan gin giit ban sic vin hoa dan toc ma con tao diéu

kién dé nang cao strc hap dan cta hinh anh Viét Nam do6i véi cong dong quoc te.

Cubi cung, can chu trong phat huy vai trd ctia con ngudi 1a chu thé sang tao va
lan téa cac gia tri van héa. Viéc dau tu cho gido duc, phat trién ngu(‘A)n nhan luc
trong linh vyuc vin hoa — nghé thuat, ciing nhu khuyén khich su tham gia ctia thé
hé tré trong cac hoat dong sang tao vin hoa s& gop phan hinh thanh nhiing san
pham vin hoa c6 gia tri va kha ning canh tranh qudc té. Khi cac ngudn luc con
ngudi va ngudn luc van héa duge két hop véi dinh hudng chinh sach phu hop,
vin hoa Viét Nam c6 thé trd thanh mot nguodn luc quan trong gitp nang cao stc
hap dan qudc gia va mé rong anh huéng mém caa Viét Nam trong bdi canh hoi

nhap qudc té ngay cang sau rong.
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CONG DPONG KIEU DAN - NGUON LUC CHIEN LUQC XAY DUNG
QUYEN LUC MEM, QUYEN LUC CAU TRUC VA ANH HUONG
XUYEN QUOC GIA CUA AN PO

TS Nguyén Thi Thanh Van

Trong nghién ctru quan hé qudc té duong dai, cong dong kiéu dan ngay cang duoc
nhin nhan khong chi nhu mdt hién twong xa hoi - dan cu, ma con nhu mot nguén
luc chién luoc c6 kha ning tac dong dén stic manh tong hop qudc gia. Pi véi An
Do, cong dong kiéu dan khong don thuan 1 bo phan dan cu sinh séng bén ngoai
bién gidi lanh thd, ma di tré thanh mot mang ludi xuyén qudc gia cé ¥ nghia dic
biét quan trong dbi véi viéc md rong anh huong, gia ting két ndi quoc té va hd
tro trién khai cac muc tiéu d6i ngoai dai han. Trong bdi canh toan cau hoa gan véi
canh tranh chién luoc gilta cac nudc 16n, gia tri cia cong déng kiéu dan cang nodi
bat, boi day 1a luc luong vira mang ban sic An D9, vira ¢6 kha nang hoi nhap va
tac dong truc tiép téi cac trung tdm kinh té, chinh tri, cong nghé va tri thirc hang
dau thé gidi.

Xét vé quy md va mirc d6 phan bo, cong dong kiéu dan An Po 1a mot trong nhiing
cong déng 16n nhat thé g161, hién dién tai nhiéu khu vuce chién lugc nhu Bic My,
chau Au, Trung DPong, chau Phi, Bong Nam A va chau Pai Duong. Su phan bd
nay tao cho An D6 mot loi thé hiém co: thay vi chi hién di¢n thong qua cac thiét
ché ngoai giao chinh thurc, nudc nay con c6 mot “ha tﬁng x4 hoi toan cau” duge
duy tri boi chinh nhitng ngudi gbe An & nude ngoai. N6i cach khac, néu cac dai
st quan va co quan d6i ngoai 1a canh tay chinh thiic ctia qubc gia, thi cong dong
kiéu dan chinh 1a canh tay x4 hoi, vin hoa, kinh té phi chinh thtc, nhung lai c6 do
tham thau sau hon vao doi séng sO tai. P6 1a mot dang hién dién quéc té khong

phé truong, nhung bén bi va hiéu qua.

Diém dang chi y hon ca 1 cong dong kicu dan An P9 khong chi dong vé s6 luong
ma con manh vé chat luong. O nhiéu nudc phat trién, dic biét 1a Hoa Ky, Anh,

Canada hay Australia, nguoi géc An co ty 1¢ hién dién ndi bat trong cac linh vuc
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coO gia tr1 gia tang cao nhu cong nghé thong tin, tai chinh, gido duc dai hoc, y té,
nghién ctru khoa hoc va quan tri doanh nghiép. Viéc nhiéu c4 nhan gbc An dam
nhiém vi tri 1anh dao trong céc tdp doan cong nghé toan cau, cic trung tAm ddi
moi sadng tao, hodc c6 anh hudng nhat dinh trong doi séng chinh tr1 - xa hoi1 cua
nude s tai da lam thay doi can ban cach nhin vé vai tro cua kiéu dan. Ho khong
con chi 13 luc lugng giri kiéu héi hay duy tri lién hé véi qué huong, ma da tre
thanh nhimg diém nat anh hudng trong mang ludi quyén lyc toan cau. Piéu nay
c¢6 y nghia hét strc quan trong, bdi trong thoi dai kinh té tri thire, quyén luc qudc
gia khong chi duge do bang lanh thd, quan su hay tai nguyén, ma ngay cang phu
thudc vao kha nang tham gia va dinh hinh cac mang ludi tri thirc, cong nghé, tai

chinh va du luan quoc te.

Duéi goc d6 1y luan, vai tro ciia kiéu dan An Do c6 thé duoc 1y giai trude hét bang
khai niém strc manh mém. Theo J oseph Nye, strc manh mém la kha nang dat dugc
muc tiéu thong qua sy hap dan thay vi cudng ép hay mua chudc. Néu van hoa, gia
tri va chinh sach 1a ba ngudn chii yéu cta stc manh mém, thi cong dong kiéu dan
chinh 13 mot trong nhitng kénh hiéu qua nhat dé chuyén tai ba ngudn lyc nay ra
bén ngoai. Dé6i v6i An D9, kiéu dan vira truc tiép lan téa hinh anh vé mot dat nudc
c¢6 nén van minh lau doi, giau ban sic va nang dong trong hoi nhap, vira gian tiép
tao dung uy tin thong qua thanh cong ca nhan cua chinh ho & nudc ngoai. Mot ky
su géc An thanh cong tai Thung liing Silicon, mdt gido su géc An tai dai hoc danh
tiéng, hay mot nghi si gbc An trong bd may chinh tri phuong Tay, tu than ho di
1a nhimg “chtng chi uy tin” 1am ting strc hap dan ctia An P trong con mat qudc
té. Nhu vay, kiéu dan khong chi 1a d6i tuong thu huong chinh sach dbi ngoai, ma

con 13 chi thé dong kién tao hinh anh qudc gia.

Khong dung lai ¢ khia canh strc manh mém, cong déng kiéu dan An Do con cb
thé dugc xem nhu mot bd phan cua quyén luc cAu trac. Theo céach tiép can cua
Susan Strange, quyén luc khong chi nam & viéc budc nguoi khac phai lam diéu
minh mudn, ma con nam & kha nang dinh hinh cac ciu trac ma trong dé cac chu

thé khac phai van hanh. Trong thyc té, sy hién dién rong khip ctia nguoi An trong
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cac linh vuc cong nghé, tai chinh, gido duc, y té va quan tri da giap An Do ¢o vi
tri thuén loi hon trong viéc tiép can, két ndi va anh huong dén céc clu trac toan
cau dang dinh hinh thé ky XXI. M6t qudc gia s& c6 wu thé hon néu cong dan hodc
ngudi gbe ctia qudc gia d6 hién dién & nhimng vi tri then chdt trong chudi gia tri
toan cau, trong hé sinh thai ddi méi sang tao, trong cac dinh ché hoc thuat hay céac
mang ludi chinh sach qudc té. Theo nghia do, cong dong kiéu dan gitip An Do
khéng chi “duoc biét dén”, ma con “dugc cai vao” trong chinh nhiing ciu trac san
xuat tri thtrc, san xuit cong nghé va diéu phdi ngudn luc ctia thé gii hién dai.
Pay 1a mot loi thé chién luge rat sau, boi nd giup gia ting anh hudng quéc gia

theo cach it d6i ddu nhung bén viing.

Mot phuong dién quan trong khéc 1a kha niang cua cong dong kiéu dan trong viéc
tao ra cac dong chay xuyén quoc gia c6 loi cho An Do. Trudc day, khi ndi dén
dong gop cua kiéu dan, ngudi ta thudng nhan manh dén kiéu hdi. Qua thuc, ngudn
kiéu hdi tir cong ddng ngudi An & nudc ngoai co gia tri rat 16n, gop phan hd tro
6n dinh kinh té vi mo, ting ngudn ngoai té va nang cao kha ning chong chiu cia
nén kinh té. Tuy nhién, néu chi dimg ¢ khia canh tai chinh thi s& chua phan anh
hét y nghia chién luoc cua cong dong nay. Quan trong hon 1a cac dong chay phi
vat chat: dong chay tri thirc, dong chay céng nghé, dong chay chuan muc quan tri,
dong chay thong tin thi truong va dong chay két ndi chinh sach. Chinh nhimng
dong chay nay giup An Do rut ngin khoang cach véi cac trung tam phat trién, tiép
can nhanh hon vdéi thanh tyu khoa hoc — cong nghé, va nang cao nang luc hoi
nhap vio cic mang ludi gia tri toan cau. Noi cach khac, kiéu dan khong chi gui

tién v€ nudc, ma con “gui v€” ca kinh nghiém, tu duy, chuan muc va co hoi.

Tt gbéc nhin chién lugc, gia tri 1on nhét cua cong déng kiéu dan An D6 nam & chd
ho tao ra cau ndi da tang gilta An Do véi thé giéi. Do khong chi 14 cau ndi gitta
nha nudc v6i nha nude, ma con 1a cau ndi gitta doanh nghiép véi thi trudng, giira
truong dai hoc véi trung tdm nghién clru, gitra xa hdi vai xa hoi, gitra van hoa véi
cong ching quéc té. Chinh nho nhing ciy cau nay, An Do co thé mé rong anh

huéng ctia minh khong chi theo chi€u rong, ma con theo chiéu sau. Mot quoc gia
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6 thé ky két nhiéu hiép dinh, mo nhiéu co quan dai dién, nhung néu khong c6
cac két ndi xa hoi di manh, anh huong cua quéc gia d6 s& van han ché. Nguoc lai,
cong dong kiéu dan giup An Do tao ra mot dang “ngoai giao xi hoi” bén viing,
trong d6 anh huéng duoc nudi dudng bang twong tic hang ngdy, bang mang ludi

nghé nghiép, bang quan hé cong dong va bang stc lan téa vin hoa.

Vai tro cua kiéu dan An Do phan anh mdt xu thé 16n cua quan h¢ quéc té hién dai:
ranh gi6i gitta d6i ndi va ddi ngoai, giita trong nudc va ngoai nude, giira cong dan
va ngudn luc chién luoc ngdy cang tré nén linh hoat hon. Trong bdi canh d6, mot
qudc gia biét to chirc, két ndi va huy dong cong dong kiéu dan ciia minh s& cd
thém mot tang sirc manh ma nhitng cach tiép can truyén thong khé co thé tao ra.
An D 12 mot vi du dién hinh cho viéc chuyén hoa cong dong kiéu dan thanh mot
phan cta stc manh qubc gia md rong. Pay khong phai 1a sy thay thé cho ngoai
giao nha nude hay strc manh kinh t& — quan su, ma 1a sy bo sung quan trong, gitp
qudc gia tang tinh linh hoat, 46 bao phu va chiéu siu anh hudng trong mot thé

gi61 ngay cang phu thudc vao mang ludi.

Kiéu din An P§ trong trién khai chién lwgc “da lién két”: Co ché két ndi linh

hoat va gia tang anh hudéng

Trong bdi canh canh tranh chién luoc giita cac nude 16n ngdy cang gia tang va trat
tu qudc té chuyén dich theo hudng da cuc, An Do di timg budc diéu chinh tu duy
d6i ngoai tir md hinh “khong lién két” truyén thong sang cach tiép can linh hoat
hon, thuong dugc goi la chién lugc “da lién két” (multi-alignment). Khac véi viée
dimg ngoai céac lién minh dbi dau trong thoi ky Chién tranh Lanh, chién lugc hién
nay ctiia An Do cho phép qudc gia nay dong thoi phat trién quan hé véi nhiéu trung
tam quyén luc khac nhau nhu Hoa Ky, Nga, Lién minh chau Au, Nhat Ban va cac
qudc gia trong khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, trén co s¢ bao dam tbi

da loi ich qudc gia va duy tri quyén ty cha chién lugc.!

Trong cau truc chién luge dd, cong dong kiéu dan An Do ndi 1én nhu mot co ché
két no1 linh hoat mang tinh chat “ngoai giao xa hoi”, giup bo trg cho cac kénh

ngoai giao chinh thirc. Thay vi chi dwa vao cac thiét ché nha nuéc, An Do tan
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dung mang lué6i kiéu dan dé mé rong khong gian anh hudng theo cach it ddi dau,
nhung ¢ do tham thiu sau vao xa hdi so tai. Piéu nay dac biét quan trong trong
bbi canh cac quan hé qudc té ngay nay khong chi dugc dinh hinh béi cac thoa
thuan lién chinh phu, ma con bdi cac mang ludi kinh té, cong ngh¢ va xa hoi

xuyén quoc gia.

Tai Hoa Ky, cong dong ngudi My gbc An di trd thanh mot trong nhimg nhom
dan cu c6 trinh d6 cao va mirc 46 anh hudng dang ké trong cac linh vuc cong
nghé, tai chinh va gido duc. Sy hién di¢n cua ho trong cac tap doan cong nghé 16,
cac trudng dai hoc danh tiéng va tham chi trong hé théng chinh tri d3 gbp phan
tao ra mot nén tang xa hoi thuan lgi cho viéc thuc déy quan hé ddi tac chién luoc
An - M¥. Theo nghién ctru ctia Kapur, kiéu dan khong chi déng vai trd trung gian
két ndi, ma con c6 kha ning “dinh hinh dién ngon chinh sach” thong qua anh
huong cta ho trong cac mang ludi tri thire va quyén luc tai nudc so tai.2 Diéu nay
gitip An Do tiép can cac trung tim quyén luc khong chi bang kénh ngoai giao

chinh thirc, ma con thong qua cac “diém nut xa hoi” cé sttc anh hudng thuc chat.

Tai khu vuc Trung Pong, vai tro cua kiéu dan An D0 lai thé hién rd nét & khia
canh kinh té - lao dong. Hang tri€u lao dong An Do dang lam viéc tai céc quéc
gia ving Vinh di tao ra mot mang ludi kinh té - xa hoi bén viing, gop phan duy
tri quan hé hop tac ning luong va thuong mai gitta An Do v6i khu vuc nay. Ngudn
kiéu hdi 16n tur Trung Pong khong chi hd tro 6n dinh kinh t& vi mé ctia An Do,
ma con cung cd moi quan h¢ phu thudc 1an nhau, qua do tao ra mgt dang “lién két

mém’” nhung c6 ¥ nghia chién lugc lau dai.

O khu vuc BPong Nam A, cong dong ngudi An dong vai tro quan trong trong viéc
hién thuc hoa chinh sach “Hanh dong hudng BDong” (Act East Policy), qua do tang
cuong su hién di¢n cuia An Db trong mdt khu vuc ¢ y nghia dia chién lugc quan
trong. Thong qua cac hoat dong kinh doanh, giao luu vin hoa va két ndi cong
ddng, kiéu dan giup tao dung mot nén tang xa hoi cho quan hé An Do - ASEAN.
Theo khao sat cua ISEAS — Yusof Ishak Institute, nhan thic cia cac quoc gia
Pong Nam A vé vai tro cia An Do dang c6 xu hudng tich cuc hon, trong d6 cac
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yéu td giao luu nhan dan va van hoéa — von gan chit véi cong dong kiéu dan dong

vai tro déng ké trong viéc xay dung 10ng tin chién lugc.*

Thong qua cong dong kiéu dan, An Do c6 thé trién khai chién luoc da lién két ma
khéng can phai lya chon “dimg vé phe nao” trong cac ciu trac canh tranh quyén
luc. Thay vao dé, nude nay co thé dong thoi duy tri quan hé v6i nhiéu ddi tac, tan
dung loi ich tir cac cdu triic khac nhau, dong thoi giam thiéu rai ro chinh tri. Nhu
Tellis da chi ra, chién lugc ctia An Do khong nham toi da héa lién minh, ma nhim
t6i da hoa “khong gian chién luoc” thong qua sy linh hoat trong két nbi va hop

tac.>

Cong dong kiéu dan c6 thé dugc xem nhu mot “don bay phan tan” ciia chinh sach
d6i ngoai, giup An D6 mé rong anh huong ma khéng lam gia tang cang thang dia
chinh tri. Khong giéng cic cong cu quyén luc cimg, kiéu dan khong tao ra phan
tmg ddi khang truc tiép, ma gop phan xay dung cac mdi quan hé dua trén loi ich
chung, sy tin cdy va tuong tac xa hoi. Chinh diéu nay lam cho vai tro cta kiéu dan
tré nén dic biét phu hop véi chién luge da lién két — mot chién luoc doi hoi su
linh hoat, can bang va kha ning thich tng cao trong mot méi trudng qudc té day

bién dong.

Kiéu dan An D) va quiang ba vin héa: Co ché lan téa sirc manh mém trong

khong gian toan cau

Trong cau triic quyén luc hién dai, van héa ngdy cang trd thanh mot try cot quan
trong ctia sirc manh mém qudc gia, gop phan dinh hinh hinh 4nh, gia ting strc hip
dan va tao dung anh hudng bén viing trong quan hé qubc té. Pbi véi An Do, mot
qudc gia s hitu nén van minh 1au doi, da dang va giau ban sic, viéc chuyén hoa
ngudn lyc van hoa thanh sttc manh mém khong thé tach roi vai tro ctia cong dong
kiéu dan. Trong nhiéu truong hop, chinh kiéu dan 14 lyc luong trung gian quan
trong, giup cac gia tri vian hoa khong chi duoc truyén tai ra bén ngoai, ma con

dugc “tai dinh nghia” va thich trng trong cac boi canh xa hoi khéac nhau.
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Theo céach tiép can cua Joseph Nye, sttc manh mém khong chi dén tir ban than céc
gia tri vin héa, ma con phu thudc vao kha ning khién cac gia tri d6 tré nén hip
dan va dé tiép nhan dbi v6i cong chung qudc té. Trong truong hop An Do, cong
ddng kiéu dan chinh 1a kénh quan trong gitp hién thyc héa qua trinh nay. Khong
gidng cac chuong trinh quang ba mang tinh nha nudc, sy lan toa van hoa théng
qua kiéu dan dién ra mot cach tu nhién, thong qua doi séng thuong nhat, cac hoat
dong cong dong va mang ludi xa hoi tai nudce so tai. Didu nay gitp van héa An
Do khong bi cam nhan nhu mdt “san phém ngoai lai”, ma dén tré thanh mét phﬁn

cua doi song van hoa dia phuong.

Mot trong nhitng vi du dién hinh 13 su lan toa toan cau cta yoga. Tir mot thuc
hanh grfm voi triét 1y va ton gido An P, yoga da tréd thanh mot hién tugng van
hoa, xa hd1 mang tinh toan cau, dugc hang tri¢u nguoi trén thé gi61 thuc hanh nhu
mot phuong thirc chiam séc strc khoe va can bang tinh than. Viéc Lién Hop Qudc
cong nhan Ngay Qudc té Yoga niam 2014 khong chi phan anh thanh cong cua
ngoai giao van hoa An P9, ma con cho théy muc d6 tham thau sau rong cua mot
gia tri van hoa khi dugc lan téa thong qua cac mang ludi xa hoi, trong d6 cong

dong kiéu dan dong vai tro quan trong.

Bén canh yoga, di¢n anh Bollywood cling 1a mdt cong cu lan téa van hoa c6 anh
huong rong 16n. Khong chi phuc vu nhu cau giai tri, cc san pham dién anh An
Do con truyén tai nhitng gia tri vé gia dinh, x4 hoi, tinh cam va ban sic van hoa
dac trung. Theo nghién ctru cua Thussu, Bollywood da tr¢ thanh mot dang “ngoai
giao van hoa dai ching”, giup dinh hinh nhén thuec tich cuc vé An 6 trong mat
cong chiing toan cau.? Piéu dang chu ¥ 13, chinh cong dong kiéu dan di dong vai
trd cau ndi trong viéc phd bién cac san pham vin hoa nay, tir viée to chiic chiéu

phim, 1€ hdi dén viéc phat trién cac nén tang phan phoi ndi dung.

Am thuc An D9 ciing 13 mot kénh quan trong trong viée lan téa van hoa. Cac nha
hang, khu phd va 18 hoi am thue do ngudi An t6 chirc tai nhiéu qubc gia da giup
cong chiing qudc té tiép can truc tiép v6i van hoa An Do thong qua trai nghiém
cam quan. Tuong tw, cac 1& hoi truyén thdng nhu Diwali hay Holi khong chi duoc
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duy tri trong cong dong kiéu dan, ma con thu hit sy tham gia cia ngudi ban dia,

qua do6 tao ra su giao thoa van hoa va tang cuong hi€u biét 1an nhau.

Tir goc d6 clu tric, c6 thé thdy cong dong kiéu dan dong vai trd nhu mot “ha ting
x4 hoi” cua stc manh mém, gitp van hoa An Do khong chi duoc xuét khau, ma
con dugc ndi dia hda trong cac moi truong khac nhau. Diéu nay khac biét véi cac
chién dich quang ba mang tinh ngin han, bdi no tao ra mot qua trinh lan téa bén
vitng, gan lién voi cac mdi quan hé xa hoi va kinh té 1au dai.

Mot diém quan trong khac 1a sy két hop giita cong dong kiéu dan va chinh sach
van hoa cuia nha nude. Chinh phu An Do d3 chu dong ho trg va tan dung vai tro
ctia kiéu dan théng qua cac sang kién ngoai giao vian hoa, cac chuong trinh két
ndi cong ddéng va cac hoat dong quang ba hinh anh qudc gia. Su phdi hop giita
“ngoai giao nha nudc” va “ngoai giao xa hoi” gidp gia tang hiéu qua lan téa van

hoa, ddng thdi bao dam tinh nhat quan trong thong diép va hinh anh quéc gia.

Tuy nhién, can luu ¥ rang qua trinh lan téa vian hoa thong qua kiéu dan khong phai
lac ndo ciing dién ra theo hudng dong nhat. Trong nhiéu trudng hop, cac yéu to
vian hoa c6 thé bi bién d6i hodc “tai cAu trac” dé phu hop véi thi hiéu va bdi canh
dia phuong. Diéu nay dit ra yéu ciu ddi véi An Do trong viéc vira khuyén khich

sy linh hoat, vira duy tri nhitng gia tri c6t 161 cua ban sac van hoa.

Thach thirc va giéi han trong viéc khai thac vai tro kiéu dan: Nhirng vin dé

dat ra trong boi cinh toan cau héa va chinh tri héa xuyén quoc gia

Mac du cong déng kiéu dan An D0§ mang lai nhiéu loi thé chién lugc trong viée
thuc déy sttc manh mém va hd tro trién khai chinh sach doi ngoai, vi¢c khai thac
nguon lyc nay khong phai khong c6 nhitng gidi han va thach thirc dang ké. Trong
bbi canh toan cau hoa va su gia tang cta cac yéu t chinh tri xuyén qudc gia, cong
d6ng kiéu dan vira 12 ngudn luc, vira c6 thé trd thanh mot bién sé phuc tap, doi
hoi cach tiép can tinh t& va can bang tir phia nha nudc.

Trude hét, mot trong nhiing thach thirc mang tinh cu trac 1a sy suy giam mirc do
gan két v6i qué huong qua cac thé hé. Poi véi thé hé di cu dau tién, mdi lién hé

234



v6i quéc gia gbe thudng duge duy tri manh mé thong qua ngdn ngit, van hoa, gia
dinh va cac mang ludi xa hoi. Tuy nhién, cac thé hé tht hai, tht ba ¢6 xu huong
hoi nhap sau hon vao xa hoi s¢ tai, tir 46 hinh thanh ban sic lai ghép va giam dan
muc do gén b6 vé chinh trj — x3 hoi véi qué huong. Theo Robin Cohen, day la dac
diém phd bién cua cic cong dong diaspora hién dai, trong d6 “tinh chat xuyén
qudc gia” dan chuyén hoa thanh “tinh chét ban dja héa” qua thoi gian. Piéu nay
dit ra cau hoi vé tinh bén viing cua vi¢c dua vao kiéu dan nhu mot ngué)n luc lau

dai cho chinh sach doéi ngoai.

Thtr hai, cOng déng kiéu dan An Do c6 muc d6 da dang noi tai rt cao, bao gém
su khac biét vé ton gido, ngdn ngit, vung mién, giai tﬁng xa ho1 va tham chi la
quan diém chinh trj. Sy da dang nay phan anh cau trac xa hoi phuc tap ctia An D9,
nhung déng thoi cling 1am cho cong dong kiéu dan kho ¢ thé dugc huy dong theo
mot dinh hudéng théng nhat. Trong mat $6 truong hop, nhitng khac biét ndi tai co
thé dan dén xung dot loi ich hodc canh tranh dnh hudng giira cdc nhom trong cong
déng, tir 46 1am giam hiéu qua cua viée str dung kiéu dan nhu mot cong cu chinh

sach.

Mot thach thirc quan trong khac 12 nguy co “chinh tri h6a” cong dong kiéu dan
trong bdi canh chinh tri ndi bd ciia nude so tai. Khi kiéu dan ngay cang tham gia
sdu vao doi sdng chinh tri, kinh té va x4 hoi cia qudc gia tiép nhan, ho c6 thé tre
thanh mét phﬁn cua cac tranh chép chinh tri nd1 dia, tham chi bi 161 kéo vao cac
xung d6t loi ich hodc canh tranh quyén lyc. Diéu ndy c6 thé tao ra nhiing hé luy
khéng mong mudn ddi véi qudc gia gbe. Theo C. Raja Mohan, viée “qudc té hoa”
cac van dé noi bo thong qua cong dong kiéu dan cé thé din dén nhimg phan tmg
tiu cuc tu phia nudc sé tai, dac biét trong bdi canh chu nghia dan toc va chu

nghia bao ho dang gia tang.

Ngoai ra, trong mot sd truong hop, cong dong kiéu dan co6 thé bi nhin nhan nhu
mot “cong cu anh hudng” cia qudc gia goc, tir d6 1am gia ting nghi ngai vé an
ninh va cht quyén tai nudc so tai. Piéu ndy dic biét nhay cam trong cac linh vuc
nhu cong nghé, tai chinh va chinh sach cong, noi cac van dé vé bao mat va loi ich
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qudc gia duoc dit 1én hang dau. Viéc can bang gitta tin dung ngudn luc kiéu dan

va tranh tao ra cang thang chinh tri 1a mot bai toan khong d& giai ddi véi An Do.

Mot khia canh khéc can luu v 13 giéi han trong kha ning diéu phdi va kiém soat
ctia nha nude d6i voi cong dong kidu dan. Khong giéng nhu cac co quan nha nudc,
kiéu dan hoat dong trong méi truong phap 1y va xa hoi cia qudc gia so tai, do d6
khong thé bi diéu chinh truc tiép béi chinh sach trong nudc. Theo Kapur, mbi
quan hé giira nha nudc va cong dong kidu dan mang tinh chat “léng 1éo nhung cd
chon loc”, trong d6 nha nudc chi co thé tac dong thong qua cac co ché khuyén
khich, két ndi va dinh hudng, chir khong thé ap dit. Bidu nay dong nghia véi viée
hiéu qua cua viéc khai théac kiéu dan phu thudc 16n vao murc dd tu nguyén va su

d6ng thuan ctia chinh cong dong nay.

Cubi cing, can nhan manh rang viéc quéa phu thudc vao cong dong kicu dan co
thé dan dén nhig rai ro chién luge, dic biét khi moi truong qudc té thay d6i. Cac
yéu t6 nhu khung hoang kinh té, bién dong chinh tri hozc thay d6i chinh sach nhap
cu tai nudc so tai co thé anh huong truc tiép dén vi thé va kha nang dong gop cia
kiéu dan. Trong bdi canh do, néu khong c6 chién luoc da dang hoa nguén luc,

quoc gia co the roi vao tinh trang bi dong trude cac bién dong bén ngoai.

Ham y chinh siach d6i v6i Viét Nam: Tir kinh nghiém An P dén dinh huéng

phat huy nguon lue kiéu bao trong bdi canh méi

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, cong dong
nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai da va dang tr¢ thanh mot bo phan quan trong cua
strc manh tong hop quéc gia. V&i hon 5,3 triéu nguoi sinh séng tai trén 130 qudc
gia va ving lanh tho, cong dong nay khong chi dong gop dang ké vé kinh té thong
qua kiéu héi, ma con c6 tiém nang lén trong viéc két ndi tri thuc, cong ngh¢, van
hoa va quan hé quoc té. Viéc nghién ctru kinh nghiém ciia An D6 trong khai thac
vai tro ctia kidu dan vi vy mang ¥ nghia thiét thuc, gop phan goi mé nhimg hudng
di chién lugc cho Viét Nam trong viéc nang cao vi thé quéc gia trong bdi canh

moi.
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Trude hét, can cd su chuyén ddi vé tu duy trong cach tiép can ddi v6i cong dong
kiéu bao. Néu trudce day, kiéu bao chu yéu duoc nhin nhan nhu mot nguén luc
kinh té thong qua kiéu héi, thi trong giai doan hién nay, can mo rong cach tiép can
theo hudng coi kiéu bao 13 mot chu thé ctia ngoai giao va lan tda sitc manh mém
qudc gia. Vin kién Pai hoi XIII cia Pang da khang dinh: “Nguoi Viét Nam ¢
nudc ngoai 13 bd phan khong tach roi ciia cong déng dan toc Viét Nam”, dong
thoi nhan manh yéu cau phat huy ngudn luc cia cong dong ndy trong sy nghiép
xay dung va bao vé To qudc. Trén co so do, chinh sach d6i véi kiéu bao can duoc
dit trong tong thé chién lugc phat trién quc gia, gan két chit ch& voi cac muc
tiéu d6i ngoai, kinh té va van hoa.

Mot trong nhitng bai hoc quan trong tu An D06 1a viéc tan dung cong déng kiéu
dan nhu mot cau ndi chién lugc trong cac mang ludi tri thirc va cong nghé toan
cau. Bdi v6i Viét Nam, trong bdi canh chuyén doi sang nén kinh té tri thirc va thiic
day doi moi sang tao, viée ting cuong két ndi v6i doi ngii tri thire, chuyén gia va
doanh nhan nguoi Viét Nam & nudc ngoai cd y nghia dac biét quan trong. Theo
nhiéu nghién ctru, cong dong kiéu bao co thé dong vai tro nhu mot “kénh chuyén
giao tri thitc phi chinh thirc”, gitp rat ngan khoang cach phat trién va nang cao
nang lyc canh tranh qudc gia.? Pidu nay doi hoi Viét Nam can xay dung cac co
ché linh hoat hon trong viéc thu hut, két ndi va tao diéu kién cho kiéu bao tham
gia vao cac linh vuc then chdt nhu khoa hoc, cong ngh¢, gido duc, dao tao va doi

mai sang tao.

Bén canh do, viéc phat huy vai tro ciia kiéu bao trong quang ba van hoa va hinh
anh qudc gia ciing can dugc chi trong hon. Trong bdi canh canh tranh qubc té
ngay cang chuyén sang cac linh vuc phi truyén thong, sttc manh mém — dic biét
1a van hoa — trd thanh mot cong cu quan trong dé nang cao vi thé qudc gia. Tuong
tw nhu cach An P tan dung kiéu dan dé lan téa yoga, am thuc hay di¢n anh, Viét
Nam c6 thé khai thac cong ddng kiéu bao nhu nhirng “dai st van hoa” trong viéc
quang ba cac gia tri van hda dan tdc, tur am thuc, nghé thuat dén ngon ngir va 16i

séng. Thong qua cac hoat dong giao lwu van hoa, 18 hoi, gido duc va truyén thong,
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kiéu bao c¢6 thé gop phén tao dung hinh anh mdt Viét Nam nang dong, hoi nhap
va gidu ban sic.

Mot khia canh quan trong khéc 1a viéc két hop hiéu qua giita ngoai giao nha nudc
va ngoai giao nhan dan. Trong khi ngoai giao nha nudc déng vai tro thiét 1ap
khuon kho phép 1y va chinh tri, thi ngoai giao nhan dan, trong d6 cong dong kiéu
bao 14 luc luong nong cbt, lai gitp cung cb nén tang xa hoi cho cac mdi quan hé
qudc té. Kinh nghiém cua An Do cho thdy, su phdi hop giira hai kénh nay giap
gia tang do bén virng va chiéu sau cua quan h¢ doi ngoai. Ddi vai Viet Nam, viée
phat huy vai trd cta kiéu bao trong ngoai giao nhan dan khéng chi gitip mé rong
mang ludi quan hé quéc t&, ma con gop phan nang cao muc do tin cdy va hiéu biét

lan nhau gitra Viét Nam va cac doi tac.

Tuy nhién, cling can nhan thirc 16 rang viéc phat huy vai trd cia kiéu bao khong
thé tach roi khoi viée giai quyét cac thach thirc ndi tai. Tuong tu nhu trudng hop
An Do, cong df‘mg nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai cling c6 sy da dang vé thé hé,
diéu kién kinh té, xa hoi va mirc d6 gan két v6i qué huong. Do d6, chinh sach dbi
v6i kiéu bao can dugc thiét ké theo hudng linh hoat, phu hop véi dic diém cua
ting nhom ddi tuong, dong thoi ting cudng cac co ché két ndi 1au dai nham duy
tri va cang c¢6 moi lién hé gitra kidu bao véi trong nudc.

Ngoai ra, trong bdi canh méi truong qubc té tiém an nhiéu yéu t6 bat dinh, viéc
phat huy vai tro cua kiéu bao cling can gan véi yéu cau bao dam loi ich qudc gia
dan toc va tranh nhitng tac dong tiéu cuc tir cac yéu td chinh tri bén ngoai. Piéu
nay doi hoi su phoéi hop chit ché gifta cac co quan chic nang, cling nhu sy chu
dong trong viéc dinh hudng va hd tro cong dong kiéu bao phat huy vai tro tich

cuc cua minh.

Chu thich

Ashley Tellis, India’s Grand Strategy, Carnegie Endowment, 2016.

238



Devesh Kapur, Diaspora, Development, and Democracy, Princeton University

Press, 2010.
World Bank, Migration and Development Brief, 2023.
ISEAS — Yusof Ishak Institute, State of Southeast Asia Survey, 2023.

Ashley Tellis, sdd.

239



VAI TRO DAN DAT CUA AN PQ TRONG CAC DIEN PAN PHUONG
NAM

TS Nguyén Thu Ha

Tém tit

Bai viét phan tich vai tro dan dit ciia An Bé trong cdc dién dan Phiong Nam tir
nén tang lich sir dén thiee tién hién nay. Théng qua cdc co ché nhw G77 va Non-
Aligned Movement, An D¢ tirng budc khang dinh vai tro trong viéc tdp hop lc
lieong va diéu hoa li ich gitta cde nuwée dang phdt trién. Vai tro nay chii yéu dira
trén ngogai giao chu dong, hop tac Nam — Nam va tinh chinh danh chinh tri. Tuy
nhién, An Pé van doi mdt véi han ché vé nguén lyc va sw phdn hoa ngi tai cua
Phwong Nam toan cau. Nhin tong thé, An Bé dang chuyén tir biéu twong lich sir

sang mot chu thé diéu phoi co anh hwong trong quan tri toan cau.

T khoéa: Vai tro, dan dat, An Do, dién dan Phuwong Nam

1. Nén tang lich st va sw hinh thanh vai tré ciia An P§ trong dién dan phwong
Nam

Vai trd dan dit cia An D6 trong cic dién dan phuwong Nam toan ciu 1a mot cha
dé ngay cang thu hut su quan tdm cla gidi nghién ciru quan hé quéc té, nhat 1a
trong bdi canh cau triic quyén luc toan cau dang c6 nhitng dich chuyén sau sic.
Néu nhu trude déy, cac nudc phuong Nam chil yéu dugce nhin nhan nhu nhitng
chu thé ¢ bén 1& cua trat ty qubc té do phuong Tay chi phéi, thi dén nay, ciing véi
su troi day cua nhiéu nén kinh t& méi ndi, cac dién dan phuong Nam toan cau
dang timg budc tro thanh nhitng khong gian chinh tri quan trong dé tap hop luc
luong, diéu phdi loi ich va dinh hinh lai tiéng noéi cia thé gidi dang phét trién.
Trong tién trinh d6, An D6 ndi 1én nhu mot qubc gia cd tham vong, c6 nén tang
lich str, c6 nguén luc chién lugc va dic biét co y thirc rt rd vé vai trd ctiia minh
v6i tu cach mot “dai dién”, mot “nguoi diéu phdi” va xa hon 12 mot “nguoi dan
dat” ctia phwong Nam toan cau.
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Xét vé phuong dién lich stir, An Do 1a mot trong nhitng qudc gia dit nén mong
som nhit cho tu tudng va thuc hanh hop tic phuong Nam. Ngay tir gitra thé ky
XX, trong lan song giai phong dan tdc va chdng chu nghia thuc dan, An Do dudi
tho1 Thu tudng Jawaharlal Nehru da Iya chon mot duong 161 d6i ngoai dé cao doc
lap, tu chi, phan ddi chinh tri cuong quyén va ung ho doan két giita cac dan toc
A, Phi, My Latinh. Ttr tinh than Bandung ndm 1955 dén viéc dong sang 1ap Phong
trao Khong lién két nam 1961 va tham gia hinh thanh Nhom 77 nim 1964, An Do
khong chi 1a mét thanh vién sang 1ap, ma con 1a mét trong nhimg qudc gia c¢6 anh
huong tu twong rd nét nhat ddi v6i su hinh thanh ban sic chinh tri caa khéi Nam.
Trén thyc té, diéu ma An Do theo dudi tir giai doan nay khong don thuan 1a mot
lién két chién thuét giita cac nudc nghéo hay dang phat trién, ma 1a nd lyc xay
dung mot trat tu qudc té cong bang hon, trong d6 cac quéc gia méi gianh doc 1ap
¢ quyén phat trién, quyén lwa chon mé hinh chinh tri — kinh té va quyén tham gia

binh dang vao cac thé ché toan cau.

Trong sudt nhiéu thap nién, An Do duy tri hinh anh ctia mot qudc gia ludn gan bo
v6i cac muyc tiéu truyén théng cua phuong Nam toan ciu: chong ap dit, chong
phan biét dbi xtr trong kinh té qudc té, bao vé chii quyén qubc gia, thiic ddy hop
tac Nam — Nam va yéu ciu cai to cc thiét ché toan cau theo huéng dan chi hon.
Tir nhimg 14p truong tai Lién hop qubc, G77, NAM cho dén cac sang kién hop
tac k¥ thuat, dao tao nhan luc va vién tro phat trién, An Do timg budc tao dung vi
thé 1a mot tiéng nodi co trong luong cua thé gidi dang phat trién. Diéu déang cha y
1a vai tro d6 khong chi dua trén quy mé dan s6 hay vi thé dia chinh tri, ma con
dugc nudi dudng bdi mot hé gia tri doi ngoai ma Anbo thuong xuyén nhan manh,
nhu tinh than cung tdn tai hoa binh, ton trong sy da dang, dé cao phat trién bao
trum va khang dinh rang loi ich cia phuong Nam khong thé tiép tuc bi dat ¢ vi tri

thr yéu trong cac quyét dinh mang tinh toan cau.
2. Chién lwoc tai dinh vi va cac cong cu trién khai vai tro linh dao

Tuy nhién, néu chi nhin An Do nhu mot biéu tugng lich sir cia phong trao phuong
Nam thi s& chua phan anh day du thuc té hién nay. Piém dang chu ¥ trong nhiing
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nam gan day 1a An D6 khong chi ké thira di san cii, ma dang chu dong tai dinh vi
minh nhu mot trung tdm quyén luc méi ciia phuong Nam toan cau. Bi canh quéc
té hién nay da khac xa giai doan Chién tranh Lanh. Thé gi6i khong con bi chia ct
don gian thanh hai cuc ¥ thirc hé, ma dang chuyén sang trang thai da cuc, da trung
tam, voi sy noi 1én ciia canh tranh nude 16n, khing hoang chudi cung g, bién
ddi khi hau, bat binh déng cong ngh¢, an ninh luong thuc, ng cong va cac van dé
phat trién bén vimg. Trong buc tranh d6, nhu ciu c6 mot tiéng noéi dai dién cho
cac nudc dang phat trién ngay cang trd nén cép thiét. An Do nhin thay co hoi
chién lugc & day: néu biét khai thac tt vi thé ciia minh, nude nay co thé vira cing
cd anh hudng qudc té, vira tao ra mot khong gian chinh trj thuan loi cho cac muc

ti€u phat trién va an ninh cua chinh minh.

Nhiém ky Chu tich Nhom 20 nén kinh té 16n ndm 2023 1a budc ngoidt quan trong
trong qua trinh tai dinh vi d6. Khac véi cach tiép can thuan tay k¥ tri ctia nhiéu
nuge chu tich trude, An Do di su dung G20 nhu mot san khau dé dua phuong
Nam toan cau lén vi tri trung tam cua nghi trinh qué)c té. Thong diép ma An Do
truyén di rt rd rang: phan 16n dan sb thé gidi dang séng ¢ cac nudc dang phat
trién, nhung tiéng néi ca ho chua duoc phan anh twong xtng trong cu tric quan
tri toan cau. Tt nhan thic d6, An Do khéi xuong chudi Hoi nghi “Voice of Global
South” nhu mot co ché tham van rong rdi voi hang traim qudc gia phuong Nam,
nham tap hop quan diém, vu tién va nguyén vong ctia ho trude khi dua vao cac
cudc thao luan cua G20. Pay 1a mot budce di rat dang chu y, boi no6 cho théy An
Do khong chi phat biéu thay cho phuong Nam toan cau bang danh nghia chinh
tri, ma c6 gang tao ra mot quy trinh dé thu nhan, tong hop va chuyén tai tiéng néi

cua cac nudc dang phat trién vao mot dién dan quyén luc toan cau.

Vé thyc chét, thanh cong noi bat nhat cua An Do trong giai doan nay la viéc thac
day Lién minh chau Phi tré thanh thanh vién chinh thirc cua G20. Day 1a budc
tién co ¥ nghia sau rong. Trudc do, chau Phi — mot khu vuc vé1 hon mot ty dan
va nhiéu van dé phat trién cap bach — van chua c6 vi thé tuong xtmg trong co ché

diéu phéi kinh té toan ciu quan trong ndy. Viéc Lién minh chau Phi duoc két nap

242



khong chi m¢ rdng tinh dai dién ctia G20, ma con cung cd lap luan cua An Do
rﬁng trat ty toan cau can dugc diéu chinh dé phan anh tdt hon tiéng noi1 va loi ich
clia cac nude phuong Nam. Chinh trong hanh dong nay, vai tro “dan dat” ciia An
Do thé hién kha 16 khong chi kéu goi vé mit nguyén tdc, ma con tao ra duoc két

qua thé ché cu the, co6 tac dong vuot ra ngoai lgi ich quoc gia truc tiép cia minh.

Song, vai trd ctia An Do trong cac dién dan phuong Nam toan cau khong chi dugc
thé hién qua ngoai giao. Mot trong nhitng cong cu quan trong giup An Do cing
cb anh hudng 13 chinh sach hop tac phét trién Nam — Nam. Trong nhiéu nim qua,
An Do duy tri chuong trinh ITEC nhu mot co ché dao tao, boi dudng nang luc va
chuyén giao kinh nghiém cho hang chuc nghin can b, chuyén gia dén tir hon 160
qudc gia. Pay 13 mot hinh thtrc gdy anh huong tuong ddi mém nhung hiéu qua,
boi n6 xay dung mang ludi quan hé 1au dai gitta An Do v6i bd may nha nude, gidi
chuyén mén va tang 16p tinh hoa cta nhiéu nudc dang phat trién. Khéng dimg &
d6, An Do con trién khai nhiéu du 4n ha tﬁng, nang lugng, cong nghé, gido duc
va y té tai chau Phi, chau A va mot sé khu vuc khac; déng thoi cung cip vaccine
cho hang loat qudc gia trong dai dich COVID-19. Nhiing hoat dong ndy giup nudc
nay tao dung hinh anh mot ddi tac phat trién c6 trach nhiém, sin sang chia sé
thanh tyu trong cac linh vyc ma minh c6 thé manh nhu duoc phém, cong ngh¢ sé,

dao tao nhan luc hay nang lugng tai tao.

Piém dic biét trong cach tiép can ciia An Do 13 nudc nay khong cb ging canh
tranh v6i cac cudng qudc bang quy mé vién tro tuyét ddi, ma nhan manh vao tinh
pht hop, tinh chia sé kinh nghiém va tinh gan giii vé hoan canh phat trién. No6i
cach khac, An Do ty xay dung hinh anh nhu mét qudc gia “di 1én tir phuong Nam”
va vi vay c6 kha ning hiéu rd hon cac nhu cau, khé khan va wu tién cta cac nude
dang phat trién khac. Chinh cach ké chuyén do giup An Db tao ra mot thir uy tin
chinh tri twong dbi dic thu: khong phai uy tin ciia mot nha tai tro gidu co, ma 1a
uy tin cua mot ddi tac déng canh ngo, déng tho1 da dat duoc nhitng thanh tyu da

16n dé c6 thé chia sé. Pay 1a nén tang quan trong trong chién luge xay dung hinh
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anh “ban cua thé gi61”, dac biét 1a “ban ctia phuong Nam toan cau”, ma gidi lanh

dao An D¢ thuong xuyén nhin manh trong cc phat biéu ddi ngoai.

Bén canh hop tac phat trién, An D¢ con tich cuc thuc day cac lién minh va co ché
m&i xoay quanh loi ich cua phwong Nam. Lién minh Nang luong Mit troi Qudc
té 1a mét vi du tiéu biéu, cho théy An D6 mudn dan dat cac sang kién khong chi
dimg & dién ngoén chinh tri, ma con di vao cac van dé phat trién cy thé nhu ning
lwong sach, chuyén ddi xanh va tiép cin cong nghé. Trong bdi canh bién ddi khi
hau ngay cang tré thanh van dé séng con cua cac nudc dang phat trién, nhimg
sang kién nhu vy giup An D¢ tang thém tinh chinh danh cho vai tro lanh dao cta
minh. Tuong ty, trong cac co ché nhu BRICS, IBSA hay céc dién dan ddi thoai
v6i chau Phi, An D6 ciing tim cach 1dng ghép muc tiéu qudc gia voi yéu cau rong
hon cta phuong Nam, qua d6 tao ra cam nhan rang nudc nay dang dong vai tro

cau noi gitra cac khoi, cac khu vuc va cac chuong trinh nghi sy khac nhau.
3. Danh gia vai tro lanh dao

Dau vay, noi dén vai tro dan dat cia An D6 ma chi nhdn manh vao thanh cong thi
sé thiéu can béng. Trén thuc té, vi thé 1anh dao cia An Do trong cac dién dan
phuong Nam toan cau van 13 mot qua trinh dang dinh hinh, chir chua phai mot
thuc té hoan toan viing chic. Trude hét, co mot khoang céach nhét dinh gilra dién
ngdn va nang luc thyc thi. An Do c6 thé rat noi bat & kha nang khot xudng, trigu
tap va kién tao thong diép, nhung nguodn luc tai chinh danh cho hop tac phat trién
ctia nudc ndy van con tuong ddi khiém ton so voi nhu ciu rit 1on cua phuong
Nam toan cau. So v6i Trung Qubc — qudc gia ¢ kha ning bom vén 16n cho ha
tﬁng, thuong mai va dau tu ¢ nhiéu khu vuc — An Do kho canh tranh bﬁng stuc
manh kinh té thuan tay. Néu Trung Quéc giy anh huong bing quy mé ngudn luc,
thi An Do chi yéu gy anh hudng bang ngoai giao, hinh anh va tinh chinh danh
chinh tri. Diéu nay khién vai tro lanh dao cua An Do co do lan toa nhat dinh,
nhung chua phai lac nao cling du strc chuyén hoa thanh anh hudng vét cht twong

xung.
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Thir hai, phuong Nam toan cau ban than né khong phai 1a mot khéi ddng nhat.
Céc nudc trong nhém nay khac nhau sau sic vé trinh d6 phat trién, thé ché chinh
tri, dinh huéng ddi ngoai, nhu cau chién luge va muc do phu thudc vao céc trung
tam quyén luc 1on. Vi vay, bat ky qudc gia nao mudn gitt vai tro dan dat cling déu
phai d6i dién véi tinh trang phan tan loi ich va canh tranh anh hudng. Trong bdi
canh d6, An Do khong phai 13 trung tAm duy nhat ctia phuong Nam. Brazil ¢ thé
manh & My Latinh va trong cac dién dan vé phat trién, khi hau, cong bﬁng xa hoi;
Nam Phi giit vai trd ndi bat trong lién két v6i chau Phi; trong khi Lién minh chau
Phi ngay cang chii dong hon trong viéc xac 14p vi thé ctia chinh minh. Pidu d6 ¢o
nghia 13 An Do phai chia sé khong gian lanh dao v&i nhiéu chil thé khac, chi

khong thé doc quyén tiéng noi ciia phuwong Nam toan cau.

Thtr ba, chinh sach ddi ngoai cia An Do ciing dit ra nhitng gidi han nhat dinh dbi
v6i tham vong dan dit. Trong nhiéu vin dé& qudc té nhay cam nhu xung dot
Ukraine, Gaza hay cai cach cac dinh ché toan cau, An P thuong lya chon cach
tiép can than trong, c6 ging giir thé can bang giita cac cuc quyén lyc 16n. Cach
tiép can do giup An Do duy tri du dia chién lugc, nhung do6i khi cling khién mét
s6 nudc phuong Nam cam thdy An Do chua thuc sy di dén cung trong vai trd
ngudi bao vé loi ich chung cua khéi dang phat trién. No6i cach khac, An D6 mudn
vira 13 tiéng noi cua phuong Nam, vira 1a mot cudng qudc tur chi c6 kha ning 1am
viéc v6i ca phuong T4y 1an cac nudc 16n khac. Chinh sy “da hudng” nay 1a loi
thé cia An Do, nhung dong thoi cling ¢ thé lam giam mic d6 nhat quan trong

hinh 4nh lanh dao ma nudc nay mudn xay dung.

Tir goc do so sanh, co thé thdy diém manh ndi bat ctia An D6 1a kha nang két hop
giita di san lich str, quy mo qudc gia, tinh chinh danh chinh tri va ning luc ngoai
giao chu dong. So véi Brazil, An Do ¢6 loi thé 16 hon vé vi thé dia chinh tri, dan
s, quy mo nén kinh t& va mtc do hién dién trén cac dién dan toan cau. So véi
Nam Phi, An D6 c6 kha ning tac dong rong hon ngoai pham vi khu vuc. Nhung
so voi Trung Qubc, An D6 lai thua kém vé strc manh tai chinh, nang luc dau tu

va quy mo trién khai cac dy 4n phat trién & nudc ngoai. Vi vay, vi tri cia An Do
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trong phuong Nam toan cau hién nay co thé dugc xem 13 mot dang lanh dao dua
nhiéu vao tinh biéu tuong, kha nang diéu phéi va hép dan chinh tri, hon 1a mot vai

trd ba quyén theo nghia truyén thong.

Du con gidi han, khong thé pht nhan rﬁng tinh dén nim 2025, An Do da dat duoc
nhimg budc tién quan trong trong viéc khang dinh minh nhu mét trong nhiing
tiéng nodi trung tdm ctia phuong Nam. Viéc t6 chirc thanh céng cac Hoi nghi
“Giong n6i Nam Toan cau”, dwa Lién minh chau Phi vao G20, duy tri cac chuong
trinh hop tac phat trién, md rong cac lién két da phuong va lién tuc sir dung dién
dan qudc té dé néu bat loi ich cua thé giéi dang phat trién cho thay An Do khong
chi noi vé vai tro lanh dao, ma dang ting budc tao dyng vai trd d6 bang nhiing
hanh dong cu thé. Néi cach khac, An Do dang tim cach chuyén tir vi thé “biéu
tuong lich str ciia phuwong Nam” sang vi thé “kién trac su duong dai cta tiéng noi

phuong Nam” trong quan tri toan cau.

Nhin vé phia trude, trién vong vai trd dan dit cia An Do trong cac dién dan
phuong Nam toan cau sé phu thudc vao kha ning giai quyét ba bai toan 16n. Thi
nhat, nudc ndy phai tiép tuc duy tri duge tinh dai dién, tirc 13 thuyét phuc cac nudce
dang phat trién rang An D¢ thyuc sy ling nghe va phan anh loi ich chung cua ho,
chtr khong chi str dung dién ngon phwong Nam toan cau dé phuc vu tham vong
cuong qudc ctia riéng minh. Thir hai, An P9 can thu hep khoang cach giita tuyén
bd va nang luc thuc thi, dac biét trong céc linh vuc hop tac phat trién, tai chinh,
cong nghé va hd trg thé ché. Thir ba, An Do phai khéo 1éo xir I quan hé canh
tranh va phdi hop véi cac trung tim quyén luc khéc trong phuong Nam, nhat 13
Brazil, Nam Phi, Lién minh chau Phi va ca Trung Quéc, dé tranh roi vao tinh

trang “nhiéu dau tau nhung khong c6 hudéng di chung”.

Tém lai, vai tro dan dit ciia An D trong cac dién dan phuong Nam toan cau hién
nay la két qua cua su giao thoa gitra di san lich su, tinh toan chién lugce va nhu cau
khach quan cua thoi dai. An Do khong con chi 1a mot thanh vién 1au ndm cua
NAM hay G77, ma dang nd lyc tré thanh mot chii thé c6 kha nang dinh hinh nghi
trinh, tap hop luc luong va tao ra nhitng thay d6i nhat dinh trong cu trac dai dién
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clia quan trj toan cau. Tuy con dudng ndy van con nhiéu gii han va canh tranh,
nhung 5 rang An Do d3, dang va sé& tiép tuc 1a mot trong nhitng qudc gia giit vai
tro then chdt trong viéc dinh nghia twong lai cia phuwong Nam toan cau trong thé

ky XXI.
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TU TUONG CUA GANDHI VA CHANAKYA TRONG DINH HINH
CHINH SACH AN PO HIEN DPAI

TS. Ho6 Thi Bich Ngoc

Dé hiéu vé nhimg cin nguyén dé An Do phat trién nhu ngdy hom nay that khong
don gidn, d6 1a mét tién trinh lich st nhiéu yéu td, nén van minh 16n, cai ndi cua
Phat gido, noi hoi tu nhiéu nha tu tudng, nhiéu nha cai cach, cac anh hung, vi
nhan...dong chay éy qua thot gian, co su tich tuy, ké thira, co su dao thai, co su
phan xét ciia khach thé. Nhung vuot 1én nhiing bién ¢, kho khan thi An D¢ da co
quyén ty hao vé dat nuéc minh, con nguoi minh bdi nhitng vinh quang ma ho dat
dugc, mot dan toc khong ngung tién lén, khong cam chiu bat cong, bat khuét véi
nhitng thang tram cua thé cuc dé dung hoa v&i diéu kién tu nhién xa hoi, nhirng
quyét sach doi khi phai danh doi bang muén van sinh linh méi ¢6 co hoi sdng sot
va troi day; nhic dén An D6 1a nhic dén mot thé gio1 rat Pao ma cling rat Doi;
trong thé gidi d6 nhitng tht triét Iy xem ra moi ddi v6i loai ngudi thi lai 13 co xua
cia An D9, nhiing dong thai s61 dong ngoai kia xem ra lai lang tham & An Do;
nhiéu nguoi ban luan vé diéu d6 nhung xem ra hiéu duoc ngon ngudn van dé, nhat
1a nhitng chinh sach ctia An D6 hién dai khong hé don gian. Mot trong nhimng nét
phac hoa khong thé thiéu dé dinh hinh btc tranh cta chinh sach An D hién dai
khong thé khong nhic dén 2 nha tu tuéng 16n 1a Gandhi va Chanakya.

1. Tw twéng ciia Chanakya trong dinh hinh chinh sich An P9 hién dai
Chanakya: con c6 tén Kautilya hodc Vishnugupta, 1a mot nha triét hoc, chinh tri
gia va nha kinh té ndi tiéng cua An Do cb dai. Ong duogc coi 1a mot trong nhimg
tu tudong dau tién vé quan 1y chinh quyén va chién lugc chién tranh. Sy hiéu biét
sdu sdc clia 6ng vé nhan tAm va chinh trj d4 trd thanh co s& cho nhitng nguyén tac
chinh sach hién dai.

Chanakya 1a ngudi da dong vai tro quan trong trong vi¢c thanh 1ap va phuc hung

Pé quéc Maurya. Ong da 1a c6 van chinh tri cho Hoang dé Chandragupta Maurya
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va da giup xay dung mot hé thong chinh phu manh m&. Tac phdm ndi tiéng nhit
cua Chanakya la Arthashastra (Trat tu thé gio1), mot cudn sach vé kinh té, chinh
tri va quan sy, chtra dung nhitng nguyén tic va chién lugc xay dung va duy tri
chinh quyén hiéu qua. Cudn sach nay Henry Kissinger danh gia chita dyng tim
nhin hién thyc vé chinh trj tir rat 1au trude khi cudn Qudn vieong xudt hién , ma
Kissinger cho 14 “su két hop giita Machiavelli va Clausewitz”. Trong khi d6, nha
xa ho1 hoc nguoi BPuc Max Weber tung goi no6 1a “chi nghia Machiavellian cuc

doan thuc su... so v&i no, cuon Qudn virong cia Machiavelli chang 1a gi ca”.

Arthashastra qua thuc 1a mot kiét tac vé ngh¢ thuat cai tri, ngoai giao va chién
luoc, déng thoi 13 mot vi du vé van hoc phi phuong Tay nén dugc doc nhu mdt
phan cuia hé tu tuéng "hién thuc". Xuat than 1a mot té tudng, trong qua trinh xay
dung va quan 1y dé ché DBé ché Maurya rong 16n nay thi 6ng da bién soan nhimng
quan sat cia minh vé ngh¢ thuat cai tri dua trén kinh nghiém d6. Arthashastra cua
ong 1a mot van ban mang tinh huéng dan, dua ra cac quy tic va chuian muc dé
diéu hanh dat nudc thanh cong va tién hanh cic mbi quan hé quéc té. Gidng
nhu Binh phdap Tén T , Arthashastra chita nhiéu ndi dung tong quat va khong
md ta chi tiét cac su kién hodc tran chién lich st cu thé. B'fmg cach nay, tu tuéng
ctia ong da trd nén hiru ich va phu hop trong nhiéu van dé chinh sach hay tinh
huéng chinh tri khac nhau, xuyén subt cac thoi dai, mét dang "sach gido khoa
danh cho céc vi vua". Ban than thuat ngit Arthashastra cé nghia 1a cac quy tic
hodc chuan muc cia artha, mot khai niém duoc dich 1a "phuong tién sinh séng"
hodc "thanh cong thé tuc". Tu tudng clia 6ng 13 mdt cAm nang danh cho cac nha
cai tri vé cach quan 1y dat nudc mot cach thanh cong. Tri tué sic bén va tri thirc
sdu sac, Chanakya da tr¢ thanh biéu tuong cua lanh dao khon ngoan trong lich sur
An Dd. Ong tiép tuc duoc nhiéu thé hé 1anh dao va nha quan ly duong dai An Db
tiép thu va thuc hanh.

Quan diém co ban xuyén sudt cta 6ng chinh cac quy dinh trong Arthashastra 13
quan diém cho rang loi ich quéc gia bién minh cho nhiéu hanh dong va chinh sach
bat ké phuong phép dé hién thuc hod chinh sach d6 trai voi thong 18 chuan muc
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dao duc, bdi vi nghé thuat chinh tri, cach cai tri cua bac quan vuong la nham tbi
ru quyén lyc ctia minh. Néu khong hiéu dung ban chéit quyén luc 1a su tip trung
va su tich luy dé gia ting quyén luc thi s& bi xem 1a Chil nghia thuc dung va tinh
hitu dung do d6 c6 tdm quan trong then chdt déi véi ngudi cAm quyén. Vi
du, ong dé xuét rang mot vi vua nén lam gia cac phép mau than thanh tai cac dén
thd qudc gia dé tang thu nhap qudc khd tir cac cude hanh huong. Piéu nay trai
nguoc véi thyc té rang ban than éng 1a mot ngudi Ba La Mén , hay mot thanh vién

ctia tAng 16p tang 1ir trong dao Hindu.

Ong dua ra mot 1y thuyét vé hé thong qudc té duoc goi 1a “vong tron cac qudc
gia”, hay rajamandala . Theo 1y thuyét ndy, cac quoc gia thu dich 1a nhimg quéc
gia giap ranh voi qudc gia ctia ngudi cai tri, tao thanh mot vong tron xung quanh
n6. Pén lugt minh, cac qudc gia bao quanh nhém cac qudc gia thu dich nay tao
thanh mot vong tron khac xung quanh vong tron cac quoc gia thu dich. Vong tron
cac qudc gia thir hai nay co thé duoc coi 13 ddng minh ty nhién cta qudc gia cia
nguoi cai tri chéng lai cac qudc gia thu dich nam gitta chung. N6i mot cach ngan
gon hon, “ké thu cta ké thu cta toi 12 ban cta t6i”. Cac yéu td cua logic nay dugc
tim thay trong chinh sach ddi ngoai ctia An Do ngay nay, coi cic qudc gia nhur
Nhat Ban va Afghanistan 13 d6ng minh ty nhién chéng lai Trung Quéc va Pakistan,
tuong trng.

Chanakya dua ra sau phuong phap ngoai giao, tit ca déu nham muc dich ting
cuong sttc manh ddi ngoai, bao vé an ninh chu quyén quéc gia:

1. Lap hoa binh ( samdhi ). Kautilya mé ta phuong phéap nay 1a viéc mot quéc gia
ky két mot thoa thuan véi cac diéu kién cu thé dé két thic chién tranh trong mot
khoang thoi gian nhat dinh.

2. Phat dong chién tranh ( vigraha ). Chién luoc nay xay ra khi mot qudc gia manh
hon quéc gia khac va co thé danh bai qudc gia do.

3. Khong lam gi ca ( asana ). Phuong phap nay duoc st dung khi khong c6 loi
ich gi tir viéc gy chién hodc ky két hiép wdc véi quéc gia khac.
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4. Chuan bj cho chién tranh ( yana ). Phuong phap nay doi hoi phai xay dung luc

luong quan sy dung céch.

5. Tim kiém sy bdo ho ( samsraya ). Chién lugc ndy vé co ban bao gom viéc lién

minh vé1 mdt quoc gia manh hon dé dam bao an ninh cho chinh minh.

6. Chinh sach kép/Lién minh ( dvaidhibhava ). Chién lugc nay giai quyét nhiéu
van dé cung mot lac, bang cach lién két mot sé qudc gia voi qudc gia ciia minh

trong mot lién minh dé chdng lai cac qudc gia thu dich.

Anh hudng céc tu tudng cua Chanakya né da len 16i vao tu duy An Do, khai niém
khong lién két hién dai cia An Do o thé 1a sy phan anh 10i khuyén ciia dng rang
mot qudc gia chi nén theo dudi loi ich cta chinh minh va khong nén bi rang budc
vao mdi thu dich hozc tinh hitu nghi vinh vién véi bat ky qubc gia nao khac. Hay
tu duy ty chu chién luge, don cir trong linh vuc qudc phong hién nay cho thay tir
mot trong nhitng nudc nhap khau vii khi 16n nhat thé gisi, An Do dang timg budc
chuyén minh theo huéng ti chu qudc phong, véi trong tim 13 ndi dia hoa san xut
va giam phu thudc vao nguodn cung bén ngoai. Y nghia ctia xu hudng nay trude
hét nAm & nd luc giam thiéu rui ro phu thudc vao bén ngoai trong bdi canh moi
truong an ninh ngay cang bat dinh. Khi chudi cung tmg qudc phong toan cau dé
bi gidn doan bai canh tranh dia chinh tri, viéc nang cao nang luc ndi dia giap An
Do cha dong hon trong bao dam an ninh qudc gia. Pong thoi, phét trién cong
nghiép qudc phong ciing gop phan thic day ting trudng kinh té, doi mai cong
ngh¢ va nang cao vi thé ctia An Do trong chudi gia tri toan cau. Quan trong hon,
day 1a nén tang dé An Do cang cb tu chi chién luge. An Do dang tién gan hon téi
muc tiéu tu chii qudc phong theo nghia thuc chat. Du van con nhitng han ché nhat
dinh, xu huéng hién nay cho thdy An D¢ dang timg budc xay dung mot nén qudc
phong doc 1ap hon, linh hoat hon va c6 kha ning thich ing tot hon v6i méi trudng
chién lugc dang thay d6i, day 1a phuong phap nham ting cudng stc manh noi luc

ma tu tuong Chanakya hét stc chu trong.

2. Tw twong ciia Gandhi trong dinh hinh chinh sach An P hién dai
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Gandhi day thé gio1 An D0 hién dai rit nhiéu diéu, trong d6 nhirng diéu can ban
vé tam tinh con ngudi lai gitp hinh thanh con dudng dé hién thue muc tiéu cao
ca: d6 1a long diing cam, sy dan than, bat bao dong,long khoan dung dé phuc vu
x3 hoi; diéu d6 khong phai 14 sy tu hanh theo dao bé doi ma la mot phuong phap
thuc hanh dao rat doi; 6ng kéu goi moi ngudi dimg so hai thyc dan Anh, ding so
nha tu, dung so¢ tra tan, dung so su dau kho, dung so nguoi khac bai xich ché
nhao... nhung ciling dung vi thé ma bao luc, bao luc khong phai 1a su thé hién
1ong diing cam ma 10ng diing cam ¢ day chinh 1a pha v& dugc nhing dinh kién,

tu duy, nhitng phuong phéap nd dich cua ké thu.

Con duong d6 lacon duong dau tranh véi chinh minh va minh dinh twong lai bang
chinh tu duy cua minh, tranh nhitng va cham bao lyc; mac du khong phai 1a Ong
khong biét co nhimng tinh hudng can thiét thi can sir dung bao luc ( 6ng dua ra vi
du: nguoi phu nit bi hdm hiép thi ngay lic d6 can c6 cong cu bao luc dé chong
tra), nhung con duong dai mang tinh chat chién luge thi can bat bao dong dat dén
chan 1y va con duong d6 cling khong phai dé chimg t6 véi ai, cling khong phai
tham vong lam ba vuong, tao trén cai goi la “trat tu thé gi61”’vo1 su khuyécsh

truong quyén luc, vai An Do thi nha vo dich khong phai sinh ra tir chién thing.

Chinh nhiing triét 1y nhan ban va minh dinh nhu vay di hinh thanh nén cac chinh
sach cua mot An Do hién dai, du no co tiép bién theo thoi gian bdi cac diéu kién
va ap luc phat sinh, dic biét 13 su ké thira tu tudng cua ong trong duong hudng
“tw chu chién lugce” cua Thu tudng Jawaharlal Nehru (1947-1964), "tu chu chién
lugc" duoc thé hién qua Phong trao Khong lién két, mot sang kién nham tranh bi
cubn vao cudc Chién tranh Lanh gitta My va Lién X0. Trong bai phat biéu tai Dai
hoi dong Lién Hop Qudc nam 1948, J. Nehru thé hién quan dié rang khong phai
An D6 6ng nhin thau thé cuc chau A "khong c6 ¥ dinh bi phét 16" va An Do tham
gia tham gia tich cuc vao cac van dé toan cau, nhu chdng chii nghia thuc dan va
thiic day hoa binh da phuong, dya trén nguyén tac Panchsheel (Nam nguyén tic
cung ton tai hoa binh) va dén thoi ky Thu tuéng Modi (tir 2014 dén nay), "tu chu
chién luoc" cang khangdinh triét 1y hién ton ciia Gandhi rang An Do khong muén
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tranh chap véi ai nhung ciing khong quy gbi trude ai, moi chinh sach ddi ngoai
hay ddi noi déu cd gang giam thiéu xung dot, cAn bang dé phat trién dai han theo
nhimg gi thuc t& ma qudc gia va ngudi dan An D6 yéu cau. Ngoai trudng S.
Jaishankar, trong tac pham Con duwong An P6: Chién Liege cho mdt thé gidi bat
dinh (The India Way: Strategies for an Uncertain World, 2020), 1ap luan rang,
trong mot thé gidi "khong c6 ddong minh vinh ciru, chi ¢ loi ich vinh cirn", diéu
ay co thé bi cac dbi tac thiéu kién nhan hoic chwa hiéu k§ An D6 danh gid 1a thyuc
dung, danh gia d6 1a chua day da co so khach quan. Bién d6 cua triét 1y “ bat bao
dong” dugc mo rong ra cac van dé quéc té, thé hién qua viéc New Delhi tranh dua
ra 1ap truong cing ran trude cac khing hoang quéc té nhu cudc chién ¢ Ukraine,
noi An D6 kéu goi ddi thoai ma khong 1én an tryc tiép Nga dé bao vé ngudn cung
dau mo gia ré; hodc chién dich quan su cua Israel tai Gaza, noi phan tng ciia An
D6 mang tinh can bang, vu tién quan hé chién luoc véi Israel va UAE hon 1a 1én
an vi pham nhan quyén. Tuong ty, d6i véi ndi chién Sudan (tir 2023), bién dong
tai Venezuela va Iran, hay cudc déo chinh gan day tai Myanmar (2021-2026), New
Delhi thudng chon im ling hodc phan mg ngoai giao chimg muyc, nham tranh lam
phtc tap hoa quan hé voi cac cuong qubc nhu Trung Qubc va My...ddy chinh 1a
nhimg biéu hién phuong phap chinh tri trén co s quan diém, triét 1y chinh trj va
van hoa chinh tri ctia Gandhi khéi xuéng trén co sé ké thira theo dong chay lich
st ciia An do.

Nhiing chinh sach ctia An Do hién dai 1a sy tich hop va ké thira cac yéu t6 dé dinh
hinh nén no; d6i khi chinh sach d6 1a ctia ai khong quan trong bang chinh sach d6
duoc hinh thanh nhu thé nao va dat hiéu qua gi trong mot tam nhin dai han; d6i
khi dé hiéu vé ndi dung chinh sach ctia An D6 hién dai con dé dang hon hiéu qua
trinh dinh hinh nén né; nhung ddu 4n chinh sach thi ta c6 thé nhin thiy duoc qua
viéc ké thira cac nha tu tuéng 16n di trudc cia An Do nhu tu tuéng ciia Gandhi

va Chanakya ./.
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VAI TRO CUA AN PQ TRONG CAI CACH CAC VAN PE THE CHE
TOAN CAU: TRUONG HQP HQI PONG BAO AN LIEN HQP QUOC

PGS, TS. Phan Vian Ran

1. Su ra doi cua Lién hop quoc va vai tro ciaa Hoi dong Bio an

T6 chirc Lién hop québc chinh thirc ra doi vao ngay 24/10/1945 sau khi chién tranh thé
gi6i thir hai két thuc v6i 51 thanh vién ban dau. Trai qua hon 80 ndm phét trién, Lién
hop qubc khong ngimg 16n manh, mé rong quy mé hoat dong. Hién nay, Lién hop

qudc c6 193 nude thanh vién, 14 to chirc 16n nhét va c6 anh hudng nhat trén thé giéi.

Ngay tir khi ra doi, Lién hop quéc theo dudi muc tiéu cao ca cia nhan dan thé gisi la
hoa binh, an ninh va phat trién. Piéu 1 ctia Hién chuong Lién hop qudc d xac dinh 4
muc tiéu 1a: 1/ Duy tri hoa binh va an ninh qudc té&; 2/ Thuc day quan hé hiru nghi gitra
cac qudc gia trén co sd t6n trong nguyén tic binh dang vé quyén loi giita cac dan toc
va nguyén tic dan toc ty quyét; 3/ Thyuc hién hop tac qudc té thong qua giai quyét cac
van dé quéc té trén cac linh vuc kinh té, xa hoi, van hod va nhan dao trén co sd tén
trong cac quyén con ngudi va quyén tu do co ban cho tat ca moi nguoi; 4/ Lam trung

tam dicu hoa cac no lyc quoc t€ vi cac muc tiéu chung!.

Pé thuc hién muc tiéu nay, b may cta Lién hop qudc duge co ciu gdbm 6 co quan
chinh: 1/ Pai hoi dong (General Assembly - GA); 2/ Hoi dong Bao an (Security
Council - SC); 3/ Hoi déng Kinh t& - Xa hoi (Economic and Social Council -
ECOSOC); 4/ Toa an quéc té; 5/ Hoi ddng Quan thac; 6/ Ban thu ky. Ngoai ra, Lién
hop quéc con c6 hang chuc co quan chuyén mon nhu Hang khong (ICAO); Hang hai
(IMO); Hoi dong Tai chinh (IFC); Lao dong qudc té& (ILO); Gido duc, Khoa hoc, Vin
hoa (UNESCO); Buu chinh (IPU); Luong thuc - nong nghiép (FAO); Quy tién t& qudc
té...; cac co quan khac nhu Nang luong nguyén tir quoc té (IAEA); Hiép dinh chung
vé thué quan va mau dich (GATT) ... Trong cac co quan cua Lién hop qudc thi Hoi

ddng Bao an 1a co quan c6 quyén lyc nhat gdm 15 nudc thanh vién cua Lién hop

! https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Hien-Chuong-Lien-hop-quoc-1945-229045.aspx
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qudc (c6 5 nuée Uy vién thudng truc ctia Hoi ddng Bao an 1a Trung Qudc, Phap,
Nga, Anh va Hoa Ky; 10 thanh vién khéc 1a nhitng Uy vién khong thudng truc
dugc Pai hoi ddng bau ra voi nhiém ky 2 nam). V& chirc ning va quyén han cua
Hoi dong Bao an, Diéu 24 cua Hién chwong ghi 16: Bé dam bdo cho Lién hop
quoc hanh dong nhanh chéng va cé hiéu qua, cdc thanh vién Lién hop quéc trao
cho Hoi dong Bdo an trdch nhiém trong viéc duy tri hod binh va an ninh quéc té
va thira nhdn rang, khi lam nhitng nghia vu do trach nhiém dy ddt ra, thi Hji dong

Bdo an hanh dong véi tie cich thay mdt cho cdc thanh vién cia Lién hop quoc’.

Tir khi ra doi cho dén nay, Lién hop qudc néi chung, Hoi dong Bao an Lién hop

quoc noéi riéng da dat dugce nhiéu thanh tuu to 16n, thé hién trén cac van dé sau:

Thir nhdt, v6i muc tiéu gin gitr hoa binh va an ninh thé giéi, Lién hop qudc, trude hét
1a Hoi dong Bao an di c6 nhimg dong gép quan trong trong viéc gin gitr hoa binh,
dam bao an ninh qudc té, giai quyét nhiéu tranh chip qudc té, 1am giam cing thang
cac xung dot khu vuc va thé gi6i; gop phan khong nho nham giai trir quan bi va han
ché san xuét, pho bién vii khi hat nhan... Ngay sau khi Lién hop qudc thanh lap, thé
gidi budc vao thoi ky chién tranh lanh kéo dai sudt may thap ky véi sy di dau gitra
hai siéu cudng X6 - My, song, vdi nd luc chung ctia cac nudc thanh vién, nguy co cta
cudc dai chién thé giéi mai véi tham hoa hat nhan hity diét trong thé ky XX bi day i,
dung nhu 161 n6i dau cua Hién chuong Lién hop qudc da khang dinh: “Chiing t6i,
nhdn dan cdc quéc gia lién hiép quyét tdm: Phong ngira cho nhitng thé hé twong
lai khoi tham hoa chién tranh da hai lan trong doi ching ta gdy cho nhdn logi
dau thwong khéng ké xiét . Ngoai ra, Lién hop qudc, trong d6 c6 Hoi dong Bao an
da c6 dong gop quan trong vao viée 1am tan ra hoan toan hé thong thudc dia kiéu cii
ctia chii nghia thue dan, gop phan dua doc 1ap dan toc tré thanh gia tri phd bién mang
tinh thoi dai.

Thit hai, sau chién tranh lanh, Lién hop qudc, trude hét 1a Hoi dong Bao an tiép tuc dong
g0p vao viée kién tao hoa binh thé gidi, to chirc thanh cong nhiéu cude dam phan hoa binh

! https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Hien-Chuong-Lien-hop-quoc-1945-229045.aspx
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cac cudc ndi chién va xung dot & Namibia, Congo, Angola, El Salvado, Mozambique,
Campuchia, Pong Timor, Sudan, gop phan x6a bo ché do Apacthai & Nam Phi... Luc
luong gin gitt hoa binh ctia Lién hop qudc thuong xuyén duge ctr dén bao vé hoa binh

va duy tri an ninh tai nhiéu khu vuc diém néng x4y ra chién tranh, xung dot.

Thir ba, Lién hop quoc con c6 nhiéu nd Iyc nham thuc day quan hé hop tac vé kinh
t€, chinh tri, van hoa, xa hoi gitra cac nudc thanh vién; thyc hién ctru tro nhan dao cho

cac nudc thanh vién khi gap kho khan. ..

Bén canh nhimg thanh tuu néu trén, Lién hop quéc, trong d6 c6 Hoi dong Bao an con

mot sO han ché, dimg trude nhiéu bat cap:

Thir nhdt, trudc nhu cau ciia thé gi¢i ngay nay 1a hoa binh, an ninh va phat trién, Lién
hop qudc, trude hét 13 Hoi dong Béo an can phai ciing ¢d va ting cudng vai tro, uy tin
ctia t6 chtic ndy trong doi sdng qudc té. Tuy nhién, nhiéu nude Uy vién thudng truc
Hoi dé)ng Bao an, mot mdt 1an tranh thuc hién nghia vu chung dbi véi Lién hop quéc,
mdit khdc lai ra stc 1oi dung co quan ndy 1am binh phong dé toan tinh cho loi ich riéng
cta minh, loi dung Nghi quyét ciia Hoi dong Bao an dé tang cuong hanh dong can
thiép vao cong viée ndi bd cta cac thanh vién khac, gy ra mdi quan ngai sdu sic clia
cong dong qudc té, vi pham nguyén tic hoa binh va an ninh tip thé, dugc coi 13 nén

tang co ban cho su ra doi va Iy do ton tai ctia Hoi ddng Bao an Lién hop qudc.

Thir hai, nhiém vu gin git hoa binh va an ninh qudc t& ctia Lién hop qudc gip nhiéu
thach thirc méi. Nhiéu diém néng an ninh trén thé gi6i van chua tim ra nhiing giai
phap hiru hidu. Van dé chay dua vil trang va phd bién vii khi giét ngudi hang loat, chi
nghia khiing bo xung dot dan toc sic toc va ton gido, tranh chap lanh tho va gianh giat
ngudn tai nguyén thién nhién, chi nghia ly khai... van dién ra ¢ nhiéu noi, de doa
nghiém trong hoa binh va an ninh thé gidi va day ciing 1a nhimg bat cap cua Hoi dong

Béo an Lién hop quoc hién nay.

Thir ba, so sanh lyc lugng gitra cac nudce 16n va khu vuc hién nay co nhiéu thay doi.
Tuy nhién, co cau t6 chirc va phuong thirc hoat dong ctia Lién hop qudc phan anh

twong quan lyc lugng nhitng nim dau sau Chién tranh thé giéi 1an thir 11, nay khong
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con phi hop véi sy thay d6i nhanh chéng ciia thuc tién qudc té... Cuc dién thé gioi da
chuyén tir hinh théai hai cuc sang hinh théai van dong theo hudng da cuc voi su ndi [én
ctia cac cudng qudc moéi, cac trung tim quyén luc méi va sy gia ting vi thé cac nudce
dang phat trién. Lién hop quéc hién nay gdbm 193 thanh vién, nhung co cdu van hanh
cta Lién hop qudc noi chung va Hoi dong Bao an noi riéng lai chwa thay doi trong
sudt hon 80 nam qua. Chinh vi vay, van dé cai tb va mo rong Hoi déng Béao an duoc
dat ra va 13 nhu cau cap thiét hién nay.

2. An D§ - mjt trong nhimg nuéc di ddu nhim cai cach Hi ddng Bio an LHQ
Trong bdi canh thé gidi da cuc va lién két ngay cang chat ché, cac thé ché toan cau truyén
théng dang 16 ra nhiéu bat cap. Trong birc tranh do, cai cach Hoi dong Bao an duoc coi
14 trong tm ctia cai cach thé ché toan cau. Hoi dong Béo an 14 co quan cao nhit vé an
ninh qudc té nhung cau tric hién tai khong tuong tng véi trat tir méi. Cau trac ctia Hoi
dong Bao an duoc thiét 1ap tir ndm 1945, dya trén so sanh luc luong ctia thé gidi lac by
gid va ¢b dinh sudt hon 8 thap nién qua. Piéu ndy tao ra nhiéu bét hop 1y trong khi Lién
Hiép Quéc da md rong tir 51 thanh vién 1én 193, s6 luong thudng truc ctia Hoi dong Bao
an van chi 13 5 va chua c6 thém thanh vién méi nao dugc bd sung. Thi tudng Modi da
nhéc lai rang “s6 luong thanh vién thudng truc van giit nguyén trong khi thé gii da thay
doi rat nhiéu” va yéu cau cau triic toan ciu méi phai phan anh nhiing thay doi d6'. Hién
chi c6 mot nude chau A 13 Trung Quéc O vi tri thuong truc, trong khi An Do —nudc dong
dan nhat thé gioi lai dimg ngoai co quan quyén luc nay. Tuong tu, chau Phi (chiém 17%
dan s6 thé gi61) khong c6 dai dién thuong truc nao, tuong tu, nhom khu vue dong dan
khéc nhu My Latinh ciing thiéu tiéng néi ximg dang. Ciing lién quan dén vén dé nay,
Ngoai truong An D6 Jaishankar khzfmg dinh “chau A, chau Phi va chau My Latinh — khu
vire clia phan 16m thé gi6i cac nude dang phat trién — khong thé tiép tuc bi bo roi. Ho phai
duoc trao tiéng néi chinh dang” tai Hoi dong Bao an. Theo tuyén bd ctia Ngoai truong
An P9, néu khong mé rong c hai hang muc thanh vién (thudng truc va khong thuong

truc nhu hién nay), Hoi dong Bao an s& tiép tuc roi vao tinh trang “ludn quan” va méat uy

' PM Modi's message to UN at G20 closing ceremony 2023: New global structure for new realities | India News -
Times of India
https://timesofindia.indiatimes.com/india/at-g20-close-pm-modis-message-to-un-new-global-structure-for-new-
realities/articleshow/103560295.cms
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tin'. Tai Hoi nghi Lién hop qudc “Summit of the Future” (9/2024), nhiéu nha lanh dao
thé gioi dong loat kéu goi cai cach Hoi dong Bao an khan truong dé Lién Hop Qudc “phu
hop véi hién thuce dia chinh tri duong dai”. Nhém G4 gdbm An Do, Brazil, Puc, Nhat Ban
nhén manh: “mé rong Hoi dong Bao an” 13 vu tién hang dau dé ting tinh hop phap va
hiéu qua cta co quan nay?®. Nhiéu ¥ kién cho rang khong c6 cai to Hoi dong Béo an thi
khong thé co “mdt trat tur toan cau cong bang” boi vi Hoi dong Béo an 13 noi quyét dinh
sur ton tai ctia hoa binh hay xung dot quic té. Do d6, cai cach Hoi dong Bao an theo huéng
b6 sung thém ghé cho nhitng nudc déng gdp 16n cho hoa binh va an ninh (nhu An Do)
va tang cuong dai dién cho cac khu vuc chau Phi, chau A - Théi Binh Duong, My Latinh

dugc xem nhu phan khong thé tch 161 cia céi cach thé ché toan cau.

Viéc An Do dong vai tro tich cuc trong cai cach Hoi déng Béo an hién nay, bén canh
nhu cau khach quan tir sy bién d6i tuong quan luc luong trén thé gidi, con bat ngudn

tr nhitng nguyén nhan chu quan ctia nude ndy, cu thé nhu sau:

Thir nhat, sy vuon 1én manh mé ciia mot cuong quéc An Do. An Do 1a quéc gia
dong dan nhat thé gidi (khoang 1,47 ty ngudi nam 2025 so voi 1,41 ty ngudi cia
Trung Qudc) va 1a nén kinh té 16n thtr 5 thé gidi xét theo GDP danh nghia véi
4.125 ty USD, chiém 3,68% nén kinh té toan cau. An Do 1a nudc chi tiéu quan sy

16n thir 5 thé gidi (chi 86,1 ty USD niam 2024).

Thit hai, An Do 1a nude c¢6 dong gop 16n cho Lién hop qudc nhur:

- An Do 1a quéc gia dong gop quan doi 16n nhat cho cac sit ménh gin gitt hoa binh
ctia Lién hop qudc voi hon 200.000 quan/50 st ménh;

- An D6 tich cuc van dong trd thanh thanh vién thuong truc cua Hoi déng Bao an

Lién hop qudc nham phan anh dung thuc té quyén luc qubc té ngay nay;

! Remarks by EAM, Dr. S. Jaishankar at G20 Foreign Ministers' Meeting

https://www.mea.gov.in/Speeches-

Statements.htm?dtl/38342/Remarks by EAM Dr S Jaishankar at G20 Foreign Ministers_Meeting

2 G4 Ministerial Joint Press Statement on the reform of the UN Security Council

https://www.mea.gov.in/press-

releases.htm?dt]%2F38344%2F G4+Ministerial+Joint+Press+Statement+on+the+reform+oft+the+UN+Security+
Council=&utm
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- An Do 1a mot trong nhitng nudce di dau ung ho viéc thuc hi¢n cac nguyén tdc cua
Hién chuong Lién hop qudc, bao gdbm binh dang chu quyén, khong can thiép cong

viéc ndi bo va giai quyét tranh chip qudc té bang giai phap hoa binh;

- Tai cac dién dan Lién hop quéc, An Do thuong xuyén dai dién va thac déy loi

ich cua cac nudc dang phat trién (nhém céc nudc phia Nam);

- An D9 tham gia tich cuc vao céc co quan chuyén mon ctia Lién hop quoc vé phat
trién bén vig, bién doi khi hau va an ninh khu vyc. An D0 ciing 1a nudce da tich

cuc hd tro vaccine va thubc men cho hon 100 qudc gia trong dai dich Covid-19.

Tt ca nhiing yéu t6 néu trén di lam tang “sirc manh tong hop” cia An Do va cling ¢b
luén ¢t cho vi thé ctia nude nay nhu mot cudng quéc khu vuce va toan cau. Viée An
Do ngay cang tham gia sdu rong vao cac van dé toan cau, tir chau A — Thai Binh
Duong dén chau Phi va Trung Dong, déng thoi 1a thanh vién tich cuc ciia nhém G20,
QUAD, BRICS cho thiy nudc nay ¢ tim anh hudng ngay cang rong. Trong bdi canh
nhu vy, An D6 tu tin doi hoi vai trd 16n hon trong cAu trac an ninh toan cu (bao gém

nudc thanh vién Hoi dong Bao an Lién hop qudc) 14 diéu co co s va chinh dang.
3. Chii trwong, chinh sich ciia An P trong cai cach HDBA thoi gian qua

Chinh phu An D¢ tir 1au da xéac dinh cai cach Lién hop qudc néi chung va Hoi
d6ng Bao an noi riéng 1a wu tién chinh trong d6i ngoai cia minh. V& tong thé, An
Do theo dudi dudng 16i dbi ngoai da phuong hoa va hd tro trat tu da phuong co
tinh dai dién cao hon. Trén trudng quéc té, An Do lién tuc kéu goi thay ddi mo
hinh quan tri toan cau dé phu hop voi tiéng noi va loi ich cta cac nude dang phat
trién va méi noi. Cu thé, tai cac dién dan 16n nhu Pai Hoi déng Lién hop qubc
hoac cac hdi nghi G20, 1anh dao An D6 nhiéu lan tuyén b ung ho viéc “mé rong
Hoi ddng Bao an trong ca hai hang muc thanh vién” va cho rang khong thé bé qua

vai tro cua cac nudc dang c6 dong gop 16n cho hoa binh thé gidi.

Vé chinh sach, An Do da tham gia vao nhom G4 (gém Brazil, Dtrc, Nhat Ban, An
Do) dé phdi hop thiic diy muyc tiéu chung. Cac phat biéu ciia Ngoai trudng Jaishankar

va Thu tuéng Narendra Modi déu khing dinh An D6 sén sang 1am viéc v6i cac nude
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thanh vién khac dé déy nhanh tién trinh m& rong HO1 déng Béo an'. Tai Hoi nghi
“Summit of the Future” thang 9/2024, Thi tuéng Narendra Modi mot 1an nita nhin
manh rang “cai cach 1a chia khéa dé duy tri tinh hop phap va can phai stra doi ngay

14p tirc céc thé ché quan tri toan cau, trong d6 c6 Hoi dong Bao an™

. Cling v&1 myc
tiéu ndy, chinh sach “Pdi thoai va da phuong” (Multi-alignment) cia An D6 ludn
bao gdm viéc chii dong tiép can va xdy dyng lién minh v&i nhiéu nude ddi tac dé ung
ho cai cach Ho1 déng Béao an Lién Hop Quéc. Co6 thé noi, quan diém cta An D9 la
minh bach va tich cyc: An Do kién dinh theo dudi myc tiéu tré thanh thanh vién
thudng true moi ctia Hoi ddng Bao an Lién Hop Qudc, coi ddy 1a nhan t6 then chét

de€ bao dam cho quyén loi va trach nhiém ctia nude nay trén trudng quoc té.

Pé hién thuc hda muc tiéu tro thanh nudc thanh vién Hoi dong Bao an Lién Hop
Quéc, trong nhirng nam qua, An Do da déy manh cac hoat dong, chu dong dua ra

cac dé xuat nham cai cach Ho1 dong Bao an Lién hop qudc nhu:

- An Do di tham gia tich cuc vao cac cudc dam phan va thao luan lién chinh phu
vé cai cach Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc trong nhiéu nim qua. Pang chu v,
An D6 1a mot trong bdn thanh vién sang 1ap “Nhom G4” chuyén van dong cho cai
cach toan dién, ludn lap lai cac tuyén bod chung kéu goi ting ca thanh vién thuong

true 13n khong thuong truc ciia Hoi dong Bao an’.

- Trong quan hé song phuong, nhan cac chuyén tham chinh thirc dén cac nuéc
hodc cac cudc tiép xtic cAp cao bén 18 cac hoi nghi, dién dan québc té, Tha tudng
An Do Narendra Modi luén van dong cac nudc ung hd An D0 tré thanh Uy vién
thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop qudc mot khi co quan ndy duoc mé rong

va Viét Nam 13 mot trong s6 nhimg nuée cam két ting ho An Do. Tuyén bd chung

! G4 Ministerial Joint Press Statement on the reform of the UN Security Council

https://www.mea.gov.in/press-
releases.htm?dt]%2F38344%2FG4+Ministerial+Joint+Press+Statement+on+the+reform-+oft+the+UN+Security+
Council=&utm

2 Prime Minister’s Address at the ‘Summit of the Future’

https://www.mea.gov.in/press-
releases.htm?dtl/38337/Prime+Ministers+Addresst+at+the+Summit+of+the+Future

3 India slams 'third category’ UNSC proposal, calls it a ploy to stall reforms - India News | The Financial
Express.https://www.financialexpress.com/india-news/india-slams-third-category-unsc-proposal-calls-it-a-ploy-
to-stall-reforms/4150171/
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Viét Nam - An Do ngay 03/9/2016 néu ro: “Hai bén nhan manh sw can thiét cia
viéc cdi to Lién hop quoc va mé réng thanh vién Héi dong Bdo an cd thanh vién
thwong truc va khéng thuwong truee, trong dé can tang cwong tinh dai dién ciia cdc
nuée dang phdt trién. Thi twéng Narendra Modi cam on Viét Nam nhdt qudn iing
hé An 6 tré thanh thanh vién thieong trye cia Hoi dong Bdo an Lién hop quéc

khi co quan nay dwoc cdi t6 va mo rong .

- Trong khuon khé Pam phéan Lién Chinh pha (IGN) tai Pai Hoi dong Lién hop
quéc, dai di¢n thuong truc ctia An Do tai Lién Hop Quéc (dai st Yojna Patel) da
nhiéu 1an trinh bay quan diém cuong quyét ctia nudc minh. Vi dy, tai phién hop
dau nam 2026, dai st Yojna Patel khéng dinh Ho61 déng Bao an Lién Hop Qubc
hién nay di “that bai trong viéc thuc hién trach nhiém cdt 16i vé hoa binh va an
ninh” va tuyén bd néu khong mo rong ghé thuong truc thi “tién trinh cai cach sé

2 Pai st Patel ciing phan d6i kich liét d& xuat thanh 1ap hang

khong hoan thién
ghé “thtr ba” (nhu cac nudc tng ho nhom “Poan két vi dong thuan” — din dau 13
Italia va Pakistan — dé xuat) va danh gia d6 chi 1a chiéu tro tri hoan, lam té liét
tién trinh cai cach: “Viéc xem xét mot hang ghé thir ba 1 nguy bién nham kéo dai
thoi gian va ngin can cai cach thuc sy, hodc ¢b ¥ tim ra mot két qua cAm chimg

khién cai cach bi ddy sang nhiéu thap ky sau™.

4. Két qua dat dwoe va khé khin, thach thic ddi véi An P9 trong cai cach

Héi dong Bao an Lién hop quéc

Cho dén nay, nhiing nd lyc cia An Do di thu duoc mot sd thanh qua chinh tri
quan trong nhung chua tao ra két qua mang tinh co cau. Vé mit ting ho qudc té,
nhiéu nudc trén thé gidi da bay t6 ung hd viéc mo rong Hoi dong Bao an Lién hop
qudc. Bén nude Uy vién thuong tryc gdom My, Anh, Phap va Nga khang dinh tng

ho nguyén vong ctia An P9 duge gia nhap nhom thuong truc Hoi dong Bao an

! https://nhandan.vn/tuyen-bo-chung-viet-nam-an-do-post271641.html

2 India sharpens demand for United Nations Security Council reform | DD News On Air
https://www.newsonair.gov.in/india-sharpens-demand-for-united-nations-security-council-reform/

3 India slams 'third category’ UNSC proposal, calls it a ploy to stall reforms - India News | The Financial Express
https://www.financialexpress.com/india-news/india-slams-third-category-unsc-proposal-calls-it-a-ploy-to-stall-
reforms/4150171/
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Lién Hop Quéc!, trong khi d6 Trung Quéc to ¥ phan d6i manh. Nhiéu nudc dang
phat trién, dic biét trong nhom Ngan hang Phat trién chau A (ADB), Lién doan A
Rap, kh6i Mekong — Song Hang. .. ciing dong y rang Hoi dong Béao an Lién hop
qudc can duge mo rong dai dién. Ngoai ra, viéec An D¢ lién tiép trang cir ghé uy
vién khong thudng truc (dat s6 phiéu cao trong Pai hoi dong Lién hop qudc) ciing
tang thém uy tin ngoai giao cho nudc ndy. Trén binh dién chinh tri, B Ngoai giao
An Do xem viéc Hoi ddng Bao an Lién hop qudc cho dén nay van chua cai cach
theo huéng mé rong thanh vién 1a mot “cudc khing hoang vé tinh hop phap va
uy tin” ctia Lién hop qudc ma An Do da phé phan manh mé& trong cac bai phat
biéu va bao céo thuong nién.

Tuy nhién, An D6 dang d6i mat véi nhidu rao can 16n. Pau tién 1a chudng ngai tir
chinh quy dinh stra doi Hién chuong Lién hop qudc: bat ky diéu chinh nao lién
quan dén thanh vién thuong truc va quyén pha quyét déu yéu cau su dong thuan
cua cd 5 thanh vién hién tai. Trong thuc té, quy trinh nay cuc ky kho khan. Viéc
bo sung thanh vién thuong truc méi “gan nhu 1a diéu khong tuong” khi ma thé
gi¢i dang chia ré sdu sic trong khi mudn stra d6i Hién chuong Lién hop quéc yéu
cau phai dugc phé chuin cta hai phan ba cic nude thanh vién va su nhat tri ctia 5
Uiy vién thuong truc Hoi ddng Bao an Lién hop quéc hién tai). Trung Qudc (thanh
vién P5 duy nhit phan d6i An Do) dd nhiéu lan tuyén bd s& khong cho phép thay
d6i hién trang, vi lo ngai mat thé doc quyén vé anh hudng tai khu vuc chau A.
Ngoai ra, nhém “Doan két vi ddng thuan” (Uniting for Consensus) do Y va Pakistan
dan dau da lién tuc dé xuét cac giai phap thay thé (ghé khu vuc ¢6 dinh ngan han)
nham tri hodn hodc 1am giam quy mé cai cach. Theo An P9, nhom nay thudng
dung “chiéu tro thu tuc” dé ngan chdn vi¢c thao luan theo van ban can thiét. Bt
cap khac 14 quy mo va wu tién ciia cic nudc khéac: nhiéu qudc gia chau Au va Pong
Nam A c6 tiéng n6i han ché, chua thong nhit quan diém vé mo hinh mé rong Hoi

dong Bao an.

' 4/5 qudc gia thanh vién thuong truc Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc ung ho An D6 tro thanh thanh vién thuong
truc tiep theo. https://plo.vn/45-nuoc-ung-ho-an-do-co-ghe-tai-hoi-dong-bao-an-lhg-post594126.html
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Tém lai, kho khan chinh yéu 1a thiéu sy nhat tri toan cau. Mac du c6 su ung ho
rong rai, nhung lai thiéu duoc sy déng long cua mat s6 thanh vién quan trong.
Céc cai cach mang tinh biéu tuong hay ban phan (chang han chi ting ghé khong
thuong truc) khong giai quyét dugc yéu cau cin ban ma An Do (va da sb cac nude
trén thé gigi) dé ra. Két qua 1a sau hon 15 nam Pam phan Lién Chinh phu chinh
thire vé cai cach Hoi dong Bao an Lién hop qudc (bat dau tir 2009), van chua c6

tién trién vé cai to thuc chat.

5. Pinh huéng ciia An P§ trong cai cich Hoi dong Bio an Lién hop quoc thoi

gian toi

An D6 dy kién tiép tuc thuc day chu dé cai cach Hoi dong Bao an Lién hop qudc
trong cac hoat dong d6i ngoai trong thoi gian t6i. Thi tudng An Do Narendra Modi
da khang dinh tai Hoi nghi “Summit of the Future” (9/2024) rang cai cach cac dinh
ché toan cau 14 cAp bach va phai dién ra ngay lap tirc, trong d6 c6 Hoi dong Bao an.
Trong khuon khd ky niém 80 niam thanh 1ap Lién hop qubc (2025), G4 (An D6 1a
thanh vién) ciing d4 tuyén bd nhan manh cap bach ciia cai cach Hoi dong Bao an,
kéu goi ca cong ddng qudc té “toan tAm toan ¥’ vao nhiém vu nay trong cac ky hop
Pai hoi dong tiép theo. Nhiing tuyén bd manh mé nay cho thdy An Do s& duy tri
cuong d6 van dong cao: tiép tuc phdi hop voi G4 va cac nudc tng hd nhu nhom
L.69" dé thuc day soan thao vin ban cai cach; dong thoi ting cudng dbi thoai véi cac
nude chau Phi, chdu A — Thai Binh Duong, My Latinh dé tranh thu phiéu ung hd.
Bén canh d6, An D6 ciing cho thiy sin sang xem xét cac co ché chuyén tiép nham
tao bau khong khi tich cuc. Theo cac nha phan tich, trong khi van kién dinh doi ting
thém ghé thuong truc, An Do c¢6 thé chap nhan thao luan dong thoi vé cai cach thé
ché va phuong thirc bo phiéu trudc khi stra d6i Hién chuong. Diéu ndy cho phép duy
tri 10 trinh tién hanh thao luan mot cach thuc chét trong tuong lai.

Ngoai ra, An D0 s& tiép tuc str dung vi thé cua minh tai cac t0 chirc quoc t€ khac

(G20, BRICS) d¢ lién két van dé cai cach Lién hop qudc v6i cac van dé toan cau

' Nhom céc quéq gia dang phat trién tai Lién hop qudc, dugc thanh 1ap véi muc tidu thic day cai to Hoi dong Bao
an Lién Hop Qudc, dic biét 1a md rong ca hai hang muc thanh vién thuong truc va khong thuong truc
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khac nhu bét binh ding, phat trién bén vimg, cong bang kinh té. Cach tiép can “da
chiéu” nay khong nhirng gia ting tng ho chung cho cai cach Hoi dong Bao an
Lién hop qudc ma con nhan manh rang Hoi déng Bao an chi 1a mot phan cua co
cAu toan cau can duoc “ddi mébi cin ban”.

Tom lai, dinh hudng 1au dai ciia An D6 1a tiép tuc thuc day cai cach Hoi dong Bao
an thong qua ngoai giao chi dong, lién minh véi cac nudc dang phat trién, va
khéng ngimg néu bat nhu cau vé mot Hoi ddng Bao an phan anh dung hién thuc
cta thé gigi. Muc tiéu cudi ciing van 13 mé rong co cdu hién hanh (dic biét 1a
thém cac ghé thudng truc cho nhitg cudng quéc méi ndi nhu An Do) dé Hoi
d6ng Bao an Lién hop qudc tré nén can bang va hiéu qua hon. Viéc An Do kién
tri theo dudi van dé nay cho dén khi nhan duoc két qua co thé coi 1a mot qua trinh
lau dai, nhung nhiing phat biéu ctia lanh dao An D¢ gan day cho thiy quyét tim
d6 sé& khong thay doi..
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AN PQ VA QUAN TRI TOAN CAU VE BIEN POI KHi HAU

ThS. P§ Vin Thing

Tém tit:

An D6 déng vai trd quan trong, mang tinh then chdt trong quén tri khi hiu toan
cau, cam két dat phat thai rong bang 0 (net-zero) vao nam 2070. Vi vi thé 1a nuée
phat thai 16n trén thé gi6i, nhung ciing dé bi ton thuong, An Do di va dang thic
day chuyén d6i niang luong xanh, tién phong sang 14p Lién minh Nang luong Mit
troi Quéc té (ISA) va cap nhat Pong gop do qudc gia t quyét dinh (NDC) manh
mé.Tai COP26, Thu tudéng Narendra Modi cam két An Do s& dat phat thai rong
b::ing 0 vao nam 2070, mot cot moe quan trong thé hién trach nhiém quéc gia. Vé
Chuyén do6i ning luong, An Do tap trung phat trién manh ning luong tai tao, dac
biét 1a nang lwong mat trdi, nham giam su phu thudc vao than d4 va thic day cong
nghé hydro xanh. Trong hop tac qudc té, ciing v6i Phap, UAE, An D6 di tién
phong thanh 1ap Lién minh Ning luong Mit troi Quéc té (ISA) dé thuc day ap
dung ning luong mit troi tai hon 100 qudc gia va ving 1anh tho. Trong ddi ngoai,
ngoai giao khi hau, An Do st dung van dé khi hau nhu mot phﬁn trong tam trong
chinh sach d6i ngoai, khéng dinh vi thé dan dau ctia "Nam Bén cau" trong cac
cudc dam phan song phuong va da phuong... An Do coi cong 1y khi hau 1a yéu
t6 cot 161, doi hoi cac nudc phat trién chiu trach nhiém vé lich st phat thai va hd

trg tai chinh, cong nghé cho cac nudc dang phat trién.

Noi dung

C6 thé khang dinh rang, nhiét 6 trung binh toan cau di ting hon 1 do C (°C) ké
tir thoi ky tién cong nghiép, vai toc do6 ting khoang 0,2 d6 C mdi thap ky.[1] Vi
tdc d6 hién tai, nhiét do trung binh toan cau co kha nang tang hon 1,5 °C vao ndm
2030, sém hon 10 nam so v&i dy bao. Cac bao cdo méi nhat canh bao rang ngudng
1,5 °C s& dan dén nhiing hau qua nghiém trong va khong thé dao nguoc trong

nhiéu thé ky.[2] Su ndng 1én 1°C di gy ra nhitng gian doan trén dién rong & pham
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vi toan cau, trong nhiéu linh vyc, bao gdm ndng nghiép, strc khoe con ngudi, co
so ha tdng, quan Iy nude, quan 1y da dang sinh hoc... Hién nay, nguoi ta di xéac
dinh 6 rang rang muc do va tdc dd nong 1én hién tai ctia khi quyén, dat lién va
dai duong chu yéu l1a do cac hoat dong cua con ngudi nhu ddt nhién liéu hoa thach,
pha rimg va thay doi st dung dat va 16p pha dat (LULC) trong thoi ky cong
nghiép, diéu nay da lam thay d6i dang ké thanh phan khi nha kinh trong khi quyén.
Su gia ting nhiét do toan cau da gop phan lam ting déng ké cac hién tuong thoi
tiét cuc doan trén toan cau, ch‘fmg han nhu song nhiét, mua 16n, bao nhiét doi va
thay d6i gi6 va dong hai luu. Sy néng 1én toan cau ciing da dan dén nhitng thay
d6i quy mo 16n nhu suy thoai hé sinh thai bién va trén can, axit héa dai duong
toan cdu, bang bién, sdng bing va chom bang cuc tan chay, va myuc nudc bién
dang cao, hau hét nhiing thay d6i nay hién nay 1a khong thé tranh khoi va khong
thé dao ngugc trong hang tram hodc tham chi hang nghin ndm.[3] Céc su kién gan
day va phan tich ctia cac chuyén gia cho thiy tac dong cua bién doi khi hau c6
kha ning gy ra nhiig x4o tron chinh tri va xa hoi dang ké & cap qubc gia, khu
vuc va toan cau, do su canh tranh ngay cang ting d6i véi cac ngudn tai nguyén
khan hiém, bién dong thi trudong, di cu bat budc, dich bénh truyén nhiém... Su
tham gia cua An Do vao céc dién dan khi hau toan cau chu yéu duoc dinh hinh
boi sy hiéu biét khoa hoc vé nhiing dac diém trong nudc, trudc bién doi khi hau
va nhitng tic dong bat loi dbi voi moi truong, kinh té va xa hoi cua dat nude. Cach
tiép can ctia An Do dua trén cac nguyén tic vé trach nhiém chung nhung khac
biét, cong bang va binh dang khi hau, nhung duoc dinh huéng bdi mot quan diém
linh hoat hon ddi vé&i viéc giam phat thai. Trong hon ba thap ky dam phan vé bién
ddi khi hau vira qua, An Do d3 ndi 1én nhu mot nha lanh dao toan cau trong hanh
dong khi hau, can bang cac muc tiéu phat trién cap qudc gia véi cac hanh dong
cap bach dé thuc hién cac cam két vé bién d6i khi hau.

An Do c6 mot thuc thé dia 1y riéng biét (Pong bang An Do-Gangetic, Cao nguyén
Trung tam va Cao nguyén Deccan, Sa mac Thar, ddy Himalaya va day nai Dong
Bic, Bo bién phia Pong, Bo bién phia T4y, va cac vung bién va dao giap ranh)

v6i su bién d6i ddng ké vé khi hau va diéu kién thoi tiét khu vuc va dia phuong
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trén khip dat nude. An Do 13 qudc gia dong dan nhat trén thé gisi va c6 mot hd
so dia 1y-khi hau doc déo. Pay 1a mot trong nhimg qudc gia d& bi thién tai nhat
trén thé gidi, “noi 59% dién tich dat dé bi dong dat, 8,5% dién tich dat dé bi bio
16¢ xo04ay va 5% dié¢n tich d4t d& bi 1d lut luu vuc song.”’[4] Hon ntra, phﬁn 16n dan
s6 phu thudc vao céc linh vuc nhay cam véi khi hau nhu néng nghiép, 1am nghiép
va hé sinh thai ven bién dé sinh ké. Nhiing thay doi do bién d6i khi hau gay ra,
bao gém nhiét do cuc doan, lugng mua Ién, bao xody va muc nudc bién dang cao,
lam tram trong thém tinh trang dé bi t6n thuong cua An Do trude hang loat cac
hiém hoa khi twong thuy vin dang gia ting mot cach dang bao dong, ca vé cudng
d6 va tan suat, dong thoi lai giam kha nang du béo.

Nhén thtrc dugc nhimg thach thirc to 16n do bién d6i khi hau gay ra, An Do tir lau
da bay to mbi quan ngai vé tac dong qudc gia va toan cau cta bién doi khi hau
dang gia tdng va tich cyc tham gia vao cac cugc dam phéan da phuong theo Cong
wdc khung cua Lién hop qubc vé bién d6i khi hdu (UNFCCC) mét cach tich cuc,
mang tinh xay dung va hudng t6i twong lai. Lap trudng ciia An Do tai cac cudc
dam phan UNFCCC d3 duoc hd tro boi cac hanh dong twong xtng & cp qubc gia
vé cac chinh sach bién doi khi hau day tham vong, thic day nhéat quan viéc ting
cuong nang luc nang lugng tai tao, bao tdn hé sinh thai tu nhién va khuyén khich
phat trién bén viing. Céac bién phap giam thiéu rui ro thién tai va thich tmg voi
bién doi khi hau...

Nhitng nd lyc qudc té nham giai quyét thoa dang nhimg tac dong bat loi cua bién
d6i khi hau va cudc dau tranh ctia cong ddng quoc té dé dat duge dong luc toan
cau dong bo nham giai quyét van dé nay da dién ra trong hon ba thap ky duéi
khuon khé UNFCCC. Ngay tir dau, cac cudc dam phan vé bién doi khi hau phan
16n bi chi phdi bai su chia ré va cac quan diém khac nhau giira cic nudc phat trién
va cac nudc dang phat trién. Dua trén cac xu hudng quan sat duoc, nhin chung
ngudi ta thira nhan rang cac nén kinh té cong nghiép hoéa/phat trién chiu trach
nhiém chinh cho phan 16n lugng khi thai nha kinh tich Iy toan cau trong khi
quyén ké tir cudc cach mang cong nghiép, cac nudc phat trién cd luong khi thai

binh quan dau ngudi cao hon dang ké so v&i cac nudc dang phat trién, va phan
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16n lwong khi thai carbon toan cau trong twong lai dy kién s& bt ngudn tir cac nén
kinh té dang phat trién nhanh chéng, ching han nhu Trung Quéc va An Do. Nguoi
ta cling hiéu rong rai rang cic nudc phat trién, dang phat trién va kém phat trién
c6 murc do dé bi ton thuong khac nhau trude tac dong cua bién ddi khi hau, va ho
khong c6 cing muc d6 ning luc cong nghé va tai chinh dé thich ung véi nhiing
tac dong d6. Voi mat do dan s6 cao, nén kinh té tang truong nhanh va vi thé 1a
qudc gia phat thai carbon 16n tht tu thé gi6i (sau Trung Qudc, My va Lién minh
chau Au), sy tham gia cua An DP9 vao cac cudc dam phan vé bién doi khi hau tiép
tuc co tac dong sau rong dén hop tac toan cau vé van dé nay. Thuc t&, An Do ludn
dong vai tro tich cuc trong cac cudc dam phan va khéng dinh vi thé 1a mot bén
xay dyng lién minh va bao vé loi ich ctia cac nudc dang phat trién.

Sy phat trién vai trd va vi thé ciia An D6 trong cac cudc dam phan toan cau vé
bién d6i khi hau c6 thé dugc nhin nhan trong bdi canh ba giai doan chinh cua cac
cudc dam phan. Giai doan dau tién tap trung vao viéc tao ra mot thé ché quéc té
va chuong trinh nghi su vé khi hau, ciing nhu dinh lugng cic muc tiéu giam phat
thai ctia cic nudc phét trién, tir Rio nam 1992 dén Kyoto nam 1997. An Do dong
vai tro quan trong trong viéc dai dién cho loi ich va quan diém cila cac nudc dang
phat trién va cac nudc kém phat trién nhat, ddng thoi manh mé ung hd cac nguyén
tac cong bang va “trach nhiém chung nhung khac biét”, xuat phat tir thuc té 13 cac
nuédc dang phat trién c6 dong gop twong ddi khong dang ké vao tong luong phat
thai tich 1oty va c6 lwong phat thai binh quan dau ngudi thap hon nhiéu. Trong giai
doan thir hai, kéo dai tir nam 2000 dén nam 2009, trude thém Hoi nghi thuong
dinh khi hau Copenhagen nham thiét lap mot thé ché khi hdu méi sau nim 2012,
An Do da thiic dy tai chinh khi hau, chia sé cong nghé va thanh 1ap mot quy thich
g dé day nhanh hanh dong khi hau & cic nudc dang phat trién va bao vé cac
nudc kém phat trién nhat khoi nhiing tdc dong tdi té nhat cua bién ddi khi hau.
Giai doan thir ba, ttt Copenhagen nam 2009 dén Paris nam 2015, danh dau su
chuyén d6i ctia An Do hudng tdi mot cach tiép can linh hoat, hop tac va toan dién
hon. O cap qudc gia, An Do di xay dung K& hoach Hanh dong Quéc gia vé Bién

d6i Khi hau va dé trinh Dong gép Quéc gia Ty nguyén (NDC) 1én UNFCCC, ¢
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tinh dén nguyén tic trach nhiém chung nhung khac biét va ning luc twong tmg
(CBDR-RC). Tai COP21 ¢ Paris, An Do da thao lun vé cac cam két tu nguyén
va dat ra cac muc ti€u gidm phat thai. Sau nam 2015, An Do tap trung vao vi¢c ap
dung cac bién phap dé dat duoc NDC theo Thoa thuan Paris cia UNFCCC. Moi
giai doan nay déu duogc danh diu béng vai tro 1anh dao chinh tri manh mé cia An
Do trong cac cude dam phan. Lap truong va cac hoat dong cia An Do trong cac
giai doan nay s& duogc thao luan chi tiét hon & phan dudi day.

Giai doan I, Xay dung thé ché quoc té va thiét Idp chirong trinh nghi suw

Tir Rio dén Nghi dinh thu Kyoto. Sau khi Cong wdc khung ctia Lién hop qudc vé
bién d6i khi hau (UNFCCC) ¢6 hiéu luc vao nim 1994, Hoi nghi cac bén (COP)
dau tién duge to chic vao nam 1995 nham on dinh lugng phét thai khi nha kinh
& murc ndm 1990 vao nam 2000. An Do, cung véi cac nude dang phat trién khac,
d3 bay to lo ngai vé viéc chia sé ganh ning hanh dong vi khi hau bang cach lap
luan rang cac nudc phat trién chiu trach nhiém cho phan 16n lwong khi nha kinh
tich lily trong khi quyén va lugng phat thai binh quan dau nguoi ¢ cac nudc dang
phat trién van con tuong ddi khong dang ké. Bang chimg khoa hoc cho thay rd
rang rang bién d6i khi hau dang xay ra do tac dong tich lily ctia khi nha kinh trong
khi quyén duogc phat thai boi cac nudc phat trién trong 200 nim cong nghiép hoa
dua trén nhién liéu hoa thach. An Do da co lap truong manh me€ dua trén co so
cong bé“mg khi hau va trach nhiém cong bﬁng. Do do6, ‘Nhiém vu Berlin’ da duoc
cac bén thong qua tai COP 1, trong d6 nhat tri rang cac nudc phat trién s& dé trinh
cac muc tiéu giam phét thai duoc dinh luong dé tang cuong hanh dong khi hau
toan cau va da néu rd rang cac nudc dang phat trién s& khong dua ra bat ky cam
két méi ndo.[5]

Nghi dinh thu Kyoto cia UNFCCC da dugc chinh thtrc thong qua tai COP 3 &
Kyoto vao thang 12 ndm 1997, noi cac nude dong ¥ thuc hién cac muc tiéu giam
phat thai riéng 1¢, dugc dinh lugng va rang budc vé mat phap 1y. Céc thanh vién
da dong v giam lwong khi thai carbon, so véi mirc nim 1990, it nhat 5% trong giai
doan cam két 5 nam dau tién tir nam 2008 dén nam 2012.[6] An Do dd manh m&

ung hd Nghi dinh thu Kyoto nhu mot bién phap cu thé vi n6 dua ra cac muc tiéu
270



giam phat thai rang budc cho tt ca cac nude. Nghi dinh thu Kyoto thue sy danh
dau mot budc tién 16n vé cac cong cu phap 1y cho cac cudc dam phan vé bién doi
khi hau trong tuong lai. Tuy nhién, diéu quan trong 13, qudc gia déng gop khi nha
kinh 1én nhét, Hoa Ky, da tu chdi phé chuin cac muc tiéu rang budc cho dén khi
cac nude dang phat trién, bao gdm ca An Do, déng ¥ dit ra cac muc tiéu giam
phat thai cua ho.

Lap truong ciia An Do vé bién d6i khi hau theo thoi gian phan 16n duoc dinh hinh
bdi cach nude nay hinh dung vé loi ich qudc gia tong thé va dong gbp cua minh
vao viéc gy ra bién ddi khi hau. Ngay ca ngdy nay, theo mot sé wéc tinh, gan mot
phan tu dan s6 An Do duoc coi 1a "nghéo" va khong thé dap tmg cic nhu cau co
ban. Muc ti€u trong nudc chinh cua An D6 sau khi gianh ddc 1ap vao ndm 1947
la giam ngheo va cai thién muc song cua nguoi dan, dong thoi dat duoc hién dai
hoa va phat trién. Do d6, An D6 kién quyét va nhat quan phan ddi bat ky y tuong
nao vé mot thoa thuan qubc té co thé tudc doat quyén sir dung ning luong, ting
truong kinh té va phat trién ctia nudc ndy, dong thoi can tré loi ich qubc gia cot
16i va trién vong phat trién trong twong lai. Phai doan An D9, do cac thanh vién
ctia Bo Moi truong va Rung (MoEF) (nay goi 1a B Moi trudong, Rung va Bién
d6i Khi hau (MoEFCC)) ctia Chinh phu An D¢ dai dién, da nhic lai trong COP 5
tai Bonn ndm 1999 rang phat trién kinh té va x6a d6i giam ngheo 14 nhiing uu tién
hang dau ctia An Do va cac nudc dang phat trién khac, diéu nay chic chan s& gop
phan 1am ting luong khi thai nha kinh.

An Do ndi 1én nhu mot trong nhimg nude trung gian quan trong dai dién cho G77
va tdp hop cac nhom quéc gia khac lai véi nhau tai cac dién dan dam phan. Do
do, trong giai doan dau, An Do 1a mét trong nhitng nudce tién phong da xay dung
cac khai niém quan trong nhu “trach nhiém chung nhung khac bi¢t” (CBDR), tr¢
thanh mot trong nhimg nguyén tic cdt 16i cia UNFCCC (Piéu 3 cua Cong udc)
nham 1am ndi bat cac loi ich quéc gia da dang va trach nhiém lich st cua cac nudce
phat trién va dang phat trién. Su khac biét vé kha nang thich ing cua cac qubc gia
v6i tac dong cua bién ddi khi hau, do su khac biét vé kinh té va mirc d6 d& bi ton

thuong khac nhau trude bién d6i khi hau, cling dugc An Do cung véi cac nudce
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dang phat trién nhan manh. Mdi quan ngai ndy da duoc giai quyét thong qua cum
tir “kha ning twong tmg” (RC) trong Piéu 2 ctia Cong udc, von 1a nén tang cho
cac cugc dam phan vé bién ddi khi hau.

Giai doan 1I: Hanh trinh dén Hoi nghi thwong dinh Copenhagen

Béo cdo danh gia 1an thir ba (AR3) cua IPCC, dugc cong bd ndm 2001, d3 néu chi
tiét nhitng tac dong ngay cang gia ting cua bién d6i khi hau va nhan manh sy can
thiét phai thich tng. An D6 nhan thay rang bién d6i khi hau duy kién s& c6 tac dong
bat loi dén san xuét luong thuec, nguén cung cép nudc, hé sinh thai tu nhién, cac
khu dinh cu ven bién, an ninh ning lugng...Tuy nhién, kha nang thich tng cua
An Do va cac nude dang phat trién khac, vén twong doi dé bi ton thwong hon
trude tac dong cua bién ddi khi hau, con yéu do ngudn lyc han ché va thiéu cong
nghé can thiét. Hon nita, viéc thiéu cam két manh mé& tr cac nuGe phat trién vé
giam phét thai va tac dong bat loi cua bién doi khi hau dén diéu kién kinh té x4
hoéi c6 thé 1am trAm trong thém nhitng thach thirc phat trién va gy ra hau qua
nghiém trong cho cac nudc dang phat trién. An Do di c¢6 lap trudong manh mé va
kéu goi viéc chuyén giao cong nghé va hd tro tai chinh tir cic nude phat trién sang
cac nudc dang phat trién can dugce dua vao bat ky thoéa thuan chinh thic nao vé
bién d6i khi hau. Hon nira, An D¢ d kéu goi chu trong hon nita dén cac quy thich
ung tai COP 7 & Marrakesh nam 2001. Thich img v&i bién doi khi hau' duoc vu
tién trong Hiép dinh Marrakesh va cac diéu khoan da duoc dua ra dé tai tro cho
viéc thuc hién xay dung ning lyc va chuyén giao cong nghé cho cac nudc dang
phat trién. Hiép dinh nay di cung cip thém hudéng dan cho Quy Moi truong Toan
cau.

MGéi lién hé giita bién ddi khi hau va phat trién bén vimg di dugc thao ludn tai
COP 8 § New Delhi nam 2002. Dé phat trién bén viing, Tuyén bd Bo truéng Delhi
nhin manh rang can khuyén khich nhitng tién b cong nghé thong qua nghién ctru
va phat trién, da dang hoa kinh té va ting cudng céc to chire khu vuc, quc gia va
dia phuong c6 lién quan. Mot 1an nita, ngudi ta nhac lai rang cac nudc phat trién
nén thyc hién cac cam két cua ho theo Cong udc, xét dén viéc quyét dinh ro1 khoi

Nghi dinh thu Kyoto ciia Hoa Ky d4 can tré tién trinh hon nita. Cac nudc phat
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trién, dic biét 1a Hoa Ky, d3 manh mé thiic ddy van dé phat thai ngdy cang ting &
cac nudc dang phat trién. Cac du bao vao thoi diém d6 cho thdy Trung Qudc s&
vuot qua Hoa Ky dé tré thanh qudc gia phat thai khi nha kinh 16n nhat thé gioi
vao nam 2007, va An D¢ sé& tré thanh qudc gia phat thai carbon 16n thir ba thé gidi
vao nam 2015. Tai COP 11 & Montreal nim 2005, mot phuong phap tiép can song
song dd duoc ap dung dé mo rong pham vi thao ludn va kham pha “hanh dong
hop téc dai han” (phuong phap LCA) véi su tham gia nhidu hon cta céc bén, ciing
nhu Phuong phap Nghi dinh thu Kyoto (phuong phap KP), nham thao luan vé cac
muc tiéu giam thiéu “giai doan cam két thir hai” sau nim 2012 cua cac bén lién
quan. Ké hoach Hanh dong Bali nam 2007 (COP 13) da chinh thirc hoa viéc tao
ra mot quy trinh dam phan méi va mot mdc thoi gian cho mot ké hoach hanh dong
khi hau qudc té méi s& duge hoan thanh vao nam 2009. An Do da phdi hop chat
ché véi cac nudc dang phat trién khac dé dam bao “két qua da duoc thdng nhat”
theo phuong phap LCA phu hop véi khudn khd ban dau va cac nguyén tac co ban
cua UNFCCC va KP.

Viéc cong bd Béo cao Panh gia 1an tht tu (AR4) cta IPCC vao nim 2007 danh
dau mot budc ngoit trong cach tiép can cua An Do doi véi bién doi khi hau. Bao
c4o di v& nén mot blic tranh am dam cho An D¢ véi nhitng dy bao dang lo ngai
vé su gia ting tAn suat va cuong do cua cac hién tuong thoi tiét cuc doan va nhiing
tac dong bat loi cua bién doi khi hau ddi véi cac linh vuc nhu nong nghiép, 1am
nghiép va h¢ sinh thai, tai nguyén nudce, stic khde con nguoi va cong nghi¢p, khu
dinh cu d6 thi va xa hoi.[7] Pap lai, ¢ cép do trong nudc, cach tiép can cia An
Do dbi véi chinh sach khi hau quéc gia da duoc tranh luan rong rai trong Qudc
héi. Cac nha hoach dinh chinh sach va quan chirc An P ngay cang hiéu ring su
dé bi ton thuong cta dat nude trude tac dong cia bién doi khi hau nén 13 dong luc
manh mé& dé d¢ay manh hanh dong khi hau & cip qudc gia va ung ho diéu tuong tu
& cap d6 toan cau. Nhu cau vé mot con duong phat trién bén vimng va c6 kha nang
chdng chiu véi bién doi khi hau ngay cang dugc cic hoc gia va cac td chirc tu van
thao luan va tng ho. Pong thoi, bién ddi khi hau dugc coi 1a mot co hoi dau tu dé

xdy dung co s& ha tang kién cuong va ting cudng an ninh ning luong cia dat
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nuoc b.':fmg cach giam sy phu thudc vao nhap khau than va dau mo. Nam 2007, An
D0 tham gia hoi nghi thugng dinh G8 tai Puc, noi bién d6i khi hau la mot trong
nhimg diém chinh trong chuong trinh nghi su. Tha tuéng An Do lic bay gio, ong
Manmohan Singh, 1an dau tién thé hién su linh hoat trong cach tiép can cia An
Do, khi 6ng dé cap réng An Do hoan toan nhén thic duge trach nhiém cta minh
v6i tu cach 13 mot qudc gia dang phat trién. Ong cam két rang ngay ca khi An Do
theo dudi cac chinh sach ting trudng va phat trién kinh té, lwong khi thai nha kinh
binh quan dau ngudi ciia An Do s& khong vuot qua mire ctia cac nudce phat trién.
Sau do, vao thang 6 nam 2008, chinh phu An D6 d3 ban hanh “Ké& hoach Hanh
dong Quéc gia vé Bién d6i Khi hau” (NAPCC), trong d6 néu 1o mat ké hoach
hanh dong khi hiu toan di¢n bao gém tam “nhiém vu” chinh (sau do da bd sung
thém bén nhiém vu nita) nham “thic day cac muc tiéu phat trién dong thoi mang
lai loi ich chung cho viéc giai quyét bién doi khi hau mot cach hiéu qua”. An Do
cling da chap nhan Co ché Phat trién Sach (CDM) sau khi to ra ludng ly véi cac
co ché dua trén thi trudng carbon trong nhitng ndm dau dam phan. B6 Moéi truong
va Lam nghiép (MoEF) di thanh 1ap Co quan CDM Qudc gia v6i muc dich “bao
vé va cai thién chat luong mdi truong theo Nghi dinh thu Kyoto”. Ngay sau do,
An D9 trd thanh quéc gia nhan dugc cac du an CDM 16n thur hai sau Trung Quéc.
Tuy nhién, cach tiép can tong thé cua An Do dbi v6i cac cude dam phan qudc té
vé bién doi khi hau van khong thay doi.

Tai COP 15 mang tinh buédc ngoat & Copenhagen nim 2009, cac nudc phat trién,
bao gém cd Hoa Ky, da dé xuat tao ra mot thoa thuan méi yéu cau cac nude dang
phat trién thuc hién cac hanh dong khi hau thiét thuc. Ho 14p ludn rang Nghi dinh
thu Kyoto nén dugc thay thé bang mot thoa thuan qudc té vé bién d6i khi hau méi,
"khong phan biét dbi xir" hon, trong d6 tat ca cac nudc phat thai khi nha kinh 16n,
ca cac nudc phat trién va dang phat trién, déu phai chiu sy giam sat qudc té ¢ ciing
mirc d6 va c6 cung nghia vu giam thiéu phat thai. An Do da hop tac chit ché thong
qua lién minh BASIC méi thanh 1ap dé chéng lai ap luc ngdy cang ting ma mdi
nudc phai d6i mat tir phia Bic do My dan dau. Khi d6, Bo truéng Moi trudng va

Rurng cua An Do, ong Jairam Ramesh, 1dp luén rr:fmg An Do sin sang linh hoat
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trong cac cudc dam phan UNFCCC ngoai trir ba diém khéng thé thuong luong:
(a) khong chip nhan bat ky muc tiéu giam phat thai ndo cé tinh rang budc phap
1y, (b) khong chap nhan bat ky nam dat dinh nao, (c) khong cho phép cac hanh
dong giam thiéu khong duoc hd tro phai chiu sy gidm sat twong tu nhu nhiing
hanh dong dugc hd tro tir bén ngoai. Cac nudc BASIC di cung nhau dam bao
réng cac nguyén tdc co ban cia UNFCCC, chéng han nhu CBDR-RC, duoc thira
nhan trong Hi¢p dinh Copenhagen. Mac du COP 15 khong dat duoc thda thuan
vé ché do khi hau tuong lai, An D d3 dong vai trd quan trong trong viée xay dung
Hiép dinh Copenhagen cung v6i Trung Qudc, Brazil, Nam Phi va Hoa Ky. An Do
cling da thanh cong trong viéc trinh bay mot 1ap truong nhat quan va cam két tu
nguyén giam cudng do phat thai ciia tong san pham qudc ndi (GDP) tir 20-25%
vao nam 2020 so v4i mirc ndm 2005 thong qua cac hanh dong giam thiéu trong
nuéce (khong bao gém linh vuc néng nghiép).

Giai doan III: Chuan bi cho Hiép dinh Paris

Giai doan tir (COP16) 2010 dén (COP21) 2015 chu yéu tap trung vao viéc thiét
ké mot thoa thuén khi hau toan cau mai, trong d6 cac nudc phat trién do Hoa Ky
dan dau d3 manh mé ung hd viéc thay thé Nghi dinh thu Kyoto - “rang budc vé
mat phap ly” va “phan biét ro rang” - bé‘mg mot thoa thuan “tu nguyén hon”, “it
phan biét hon” va “tir dudi 1én”, kiéu “cam két va xem xét” dé thiic day cac nudc
dang phat trién tham gia dat ra cac muc ti€u gidm phat thai ty nguyén cia ho. Tai
COP 16 & Cancun nam 2010, tat ca cac bén déu nhan ra rang bién d6i khi hau 1a
mot mbi de doa cap bach va co kha nang khong thé dao nguoc dbi voi xa hoi loai
nguoi va hanh tinh, va do do, tat ca cac bén can phai khan truong giai quyét bién
ddi khi hau. Dya trén 1ap truong nay, COP 17 tai Durban, nam 2011, 1a mot budce
ngoit trong cac cudc dam phan vé bién d6i khi hau toan cau. Cac bén tham gia
COP 17 di bat ddu dam phan vé mot thoa thuan sau nam 2020 dudi hinh thirc mot
nghi dinh thu, mot van ban phéap 1y khac hodc mot két qua dugc théng nhat c6
hiéu luc phap 1y theo Cong udc tai COP 21 vao nam 2015. Thda thudn nay s€ “ap
dung cho tAt ca cac bén”, vé co ban loai bo su phan biét 10 rang gitra cac nudc

phat trién va dang phat trién trong Nghi dinh thu Kyoto. Bo truong Moi truong,
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Rimng va Bién d6i Khi hau cua An D6 lc bay gid, Jayanthi Natarajan, trong tuyén
bd ctia minh tai Durban nam 2011, d noi rﬁng bién ddi khi hau la thach thic cép
bach va nghiém trong nhat dbi v6i An Po. Ba tiép tuc noi rﬁng, vo1 tu cach la mot
qudc gia dang phat trién, cac nguyén tic cong bang 1a trong tim ddi v6i chung toi.
An D¢ dang yéu cau khong gian cho sy phét trién co ban cho ngudi dan va xoa
doi giam nghéo. Ba nhan manh thém rang An D¢ khong thé chap nhéan viéc
nguyén tic trach nhiém chung nhung khac biét (CBDR) bi pha lodng; birc tuong
lira cia CBDR khong duoc pha vd, su cong bang trong cudc tranh luan phai duoc
dam bao. Mic du bi An Do va cac nude dang phat trién khéc phan ddi nhiéu 1an,
nhung két qua Durban van khong dua ra sy phan biét rd rang giita cic nudc phat
trién va dang phat trién. Khac véi Hiép dinh Copenhagen va Hiép dinh Cancun,
Cuong linh Durban khong dé cap dén cac nguyén tic quan trong cia UNFCCC
vé “cong bang” va “CBDR&RC” (Trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép va quyén
dan sy). Tuy nhién, déng tho1, khong c6 van kién nao c¢6 hi¢u lyc phap 1y dugce
coi 1a “ap dung pho quat”.

Ho1 nghi COP 18 tai Doha nam 2012 da khéi xudng mot giai doan méi, trong do
tat ca cac van dé khi hau chinh duoc giai quyét theo mot 16 trinh duy nhat véi muc
tiéu dat duoc mot thoa thuén phap 1y toan dién maéi s& “4p dung cho tit ca” bit
dau tir nam 2020. An Do va cac nude dang phat trién khac da thuc dy cac nude
phat trién ting cudng cam két giam thiéu va ap dung cac co ché manh mé hon dé
giai quyét van dé tai chinh, tinh minh bach va cong nghé. An Do cling véi cac
nudc kém phét trién nhat va cac qudc dao nho dang phat trién da nhan manh lai
viéc dua “ton that va thiét hai” vao thoa thuan moi, tuyén b rang “co ché giai
quyét ton that va thiét hai phai duoc dua dén két luan hop 1y ctia n6”. Sau do, tai
COP 19 ndm 2013, cac bén da thanh 1ap Co ché Quéc té Warsaw vé Ton that va
Thiét hai. Trong mot dién bién quan trong, tai COP 19, tat ca cac bén tham gia
UNFCCC da dugc moi chuan bj va dé trinh Pong gop Qudc gia Du kién (INDC),
trong qua trinh xay dung mot ché 46 mdi. Nhom cac nudc dang phat trién cing
chi huéng (LMDC) méi thanh 14p va nhém BASIC mét 1an nita phan bac luan

diém cua cac nudc phat trien dua trén nguyén tac cong bang va khac biét, dong
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thoi 1ap ludn rang thoa thuan nam 2015 phai pht hop véi cac nguyén tic nén tang
da duoc théng nhét cia UNFCCC, khong thé trai qua “viét lai, stra d6i hodc dién
giai lai”. Tai COP 20 ¢ Lima nam 2014, mot thoa hiép chinh thirc da dat dugc vé
van dé nay, va ngudi ta quyét dinh rang thoa thuan nim 2015 s& dai dién cho
nguyén tic CBDR&RC “trong bdi canh cac hoan canh qudc gia khac nhau”. Noi
cach khéc, y tuong ban dau cia Rio vé “su khac biét”- duoc dinh nghia la sy phan
biét rd rang giita nghia vu va cach ddi xur cia cac bén s& khong con duge ap dung
nita. Két qua 1a, Thoéa thuan Paris, cudi cung da duoc phé duy¢t tai COP 21 vao
thang 12 nam 2015, d4 bao ham ¥ tudng vé su khac biét trong ngdn ngit ctia né
theo mdt cach hoan toan khéc so vdi cach ndé dugce hinh dung lan dau tién theo
UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto.[8]

Tai cac cudc dam phan COP21 & Paris, ca hai khu vuc Béc va Nam déu thé hién
su san long tham gia vao thoa thuan khi hau Paris vi thoa thuan nay cung cap
khong gian va su linh hoat dé xac dinh va quyét dinh mac 46 dong goép ma ho
mong mudn va c¢6 kha nang thuc hién cho hanh dong khi hau tap thé chung. Thoa
thuan Paris tai khang dinh Co ché Qudc té vé Ton that va Thiét hai 1a phuong tién
chinh theo quy trinh UNFCCC dé giai quyét cac tac dong bat loi ciia bién doi khi
hau va sy gia tang cac hién tuong thoi tiét cuc doan. Hon nixa, qu¥ khi hau xanh
dugc thanh 1ap tai Hoi nghi thuong dinh Copenhagen nam 2009 dugc coi 1a mot
trong nhitmg cong cu dé tao diéu kién va hd trg dong chay nhu cau tai chinh va
cong nghé cho viéc thyc hién dong gop du kién do qudc gia tu quyét dinh (INDC)
& cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, An D6 canh bao rang “chi don gian 14 tao
ra cac sap xép thé ché nhu Quy Khi hau Xanh khong gitip ich gi vi ngan quy cta
n6 van con tréng rong”. An Do duoc coi 1a mot trong nhiing tiéng ndi quan trong
tai COP 21; lap truong ctia nudc nay phi hop véi cach tiép can can bang dé dap
g cic muc tiéu bién doi khi hau trong khi theo dudi loi ich qudc gia, tirc 1a thuc
day nén kinh té va cai thién muc sdng ctua nguoi dan. Cam két cia An Do d6i véi
phat trién kinh té bén viing vé mit sinh thai thuc su bat nguén tur cac gia tri van
minh 1au doi vé ton trong thién nhién, bao gdm ¥ thic vé cong bing gitta cac thé

hé va nhan loai chung. An bo da ky Hi¢p dinh Paris ndm 2015 va phé chuan hiép
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dinh vao thang 10 ndm 2016, kh.'fmg dinh vi thé 1a mot quéc gia ¢6 trach nhiém
trén toan cau trong cudc chién chdng bién d6i khi hau.

INDC: Nhitng cam két cia An D¢ dbi véi UNFCCC. An D¢ da dé trinh INDC
ctia minh Ién ban thu ky cia UNFCCC ngay trudc COP 21 vao nam 2015. INDC
d3 néu 16 cac hanh dong vé khi hau sau nim 2020 ma ho dy dinh thyc hién theo
mot thoa thuan quéc t& mai. Cach tiép can ctia An Do dbi v6i INDC duoc léy cam
htmg tir cau noi ndi tiéng ctia Mahatma Gandhi, “Trai dat c6 du tai nguyén dé dap
g nhu cau ctia con ngudi, nhung s& khong bao gior co du dé thoa man long tham
cuia con nguoi” va dugce xay dung dudi su lanh dao cua Thu tudng Narendra Modi.
Theo B§ Moi trudong, Rung va Bién ddi Khi hau, INDC ctua An D dugc xay dung
thong qua cach tiép can tham vén toan dién cling véi cac bén lién quan khac nhau,
bao g6m cac t6 chirc xa hoi dan su, cac vién nghién clru va céc td chirc ky thuat
va hoc thuat vdi sy tham gia cy thé ctia cac B va Chinh phu Tiéu bang chu chdt.
Trong INDC, An D6 cam két: (i) giam “cudng do phat thai” trén GDP xudng 33-
35% vao nam 2030, so vi mac nam 2005, (i) tang ty 1& dién ning san xuat tir
cac ngudn khong phai nhién liéu hoa thach 1én 40% vao nam 2030 véi su hd trg
ctia chuyén giao cong nghé va cac co ché tai chinh qudc té chi phi thap, chang han
nhu Quy Khi hau Xanh, va (iii) tao ra thém mot bé chira carbon tir 2,5 dén 3 ty
tan CO2 vao nam 2030. B¢ trudng Mbi truong, Rimg va Bién d6i Khi hau An Do,
ong Prakash Javadekar, tuyén bé rang “An D6 mong mubn nd luc hudng téi con
duong phat thai carbon thap, dong thdi cb ging giai quyét tat ca cac thach thirc
phat trién ma dat nudc dang phai d6i mat hién nay”. INDC cta An Do tap trung
vao cac chinh sach va chuong trinh ctia An Do vé thic déy nang luong sach, dac
biét 1a nang lugng tai tao, ndng cao hiéu qua ning luong, phat trién cac trung tim
d6 thi it phat thai carbon va c6 kha ning phuc hoi, thuc day chuyén dbi chat thai
thanh tai nguyén, mang ludi giao thong xanh an toan, thong minh va bén vimng,
giam thiéu 6 nhiém va nd luc cia An P nhdm ting cudng kha ning hap thu
carbon thong qua viéc tao ra ring va 16p phu cdy xanh. Hon nita, Chinh phit An
D6 nhan manh rang “INDC can bang va toan dién vi né bao gdm thich tmg, giam

thiéu, tai chinh khi hau, chuyén giao cong nghé va xay dung ning lyc”. N6 ciing
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cong bang va day tham vong vi An Do dang c¢b ging theo dudi con dudng phat
thai carbon thap trong khi giai quyét cac nhu cau phat trién ctia minh.

Pé dat duoc cac Pong gop Quéce gia Tu nguyén (NDC) da dugc thong bao, mot
sb sang kién moéi d3 duoc trién khai trong céc linh vuc wu tién sau: Gio1 thi¢u cac
cong ngh¢ mai, hi¢u qua hon va sach hon trong san xuét dién nhiét. Thic déy san
xuat nang luwong tai tao va ting ty 1¢ nhién lidu thay thé trong tong hon hop nhién
liéu. Giam phat thai tir nganh giao thong vén tai. Thuc day hiéu qua ning lugng
trong nén kinh té, dic biét 1a trong cong nghiép, giao thong vén tai, cac toa nha
va thiét bi. Giam phat thai tir chét thai. Phat trién co so ha ting thich img voi khi
hau. Thuc hién déy du S&r ménh Xanh An Do va cac chuong trinh tréng rung khac.
Lap ké hoach va thuc hién cac hanh dong dé tang cuong kha nang thich ung voi
khi hau va giam thiéu tinh dé ton thuong trudc bién doi khi hau

Cam két Net Zero ciia An D9 tai Hoi nghi thuong dinh khi hau Glasgow. La mot
phén ctia “co ché diéu chinh” theo Hiép dinh Paris, tat ca cac bén du kién s& dé
trinh INDC stra d6i, tham vong hon cua ho truéc COP26 tai Glasgow vao nam
2021. Tai Ho1 nghi thugng dinh, Thu tudng Narendra Modi da cong bd INDC cap
nhat cia An Do, 1an dau tién bao gém mdt me thoi gian dé dat duoc murc phat
thai “net-zero”. Nam cam két duoc cap nhat (duoc Thu tuéng goi 1a ‘Panchamrit’
hay nam yéu t6 mat hoa) nhu sau:[9] An D¢ s& nang cong suat nang luong phi
hoéa thach 1én 500 GW vao nam 2030. An D6 s& dap tng 50% nhu cau ning luong
ctia minh tir ning lwong tai tao vao ndm 2030. An Do s& giam tong luong khi thai
carbon dy kién xudng mot ty tan tir nay dén nam 2030. Pén nam 2030, An Do s&
gidm cuong do carbon cua nén kinh té hon 45%. Dén nim 2070, An Do s& dat
duoc muc tiéu Net Zero.

Vi¢c thyc hién thanh cong INDC phy thudc vao cac phuong tién thyc hién bd
sung, chéng han nhu chuyén giao cong ngh¢, xay dung nang luc, tai trg khi hau
do cac nudc phat trién cung cip nhu d3 néu trong Piéu 3.1 va 4.7 cia UNFCCC.
Thil twéng Narendra Modi ciing tuyén bo rang “trong khi tat ca ching ta dang
nang cao tham vong vé hanh dong khi hau, thi tham vong cua thé gioi vé tai chinh

khi hau khong thé gitt nguyén nhu thoi diém Hiép dinh Paris”. Ong nhan manh
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rang cac qudc gia phat trién phai ting cudng vién tro cho cac qudc gia dang phat
trién va huy dong tai chinh khi hau it nhat 1 nghin ty USD, va tién d6 thyuc hién
cac cam két tai chinh khi hau can duoc theo ddi giéng nhu tién do thuc hién céc
cam két giam thiéu bién doi khi hau.

Nhitng nd luc cia An Do hudng téi thic diy hop tac qudc té vé giam thiéu va
thich tng voi bién d6i khi hau. Ngoai nhimg nd lyc trong khudén khé UNFCCC,
An D¢ di tich cuc nd luc ting cudng hop tac da phuong va song phuong vé bién
ddi khi hau nhu mét phén cta chinh sach déi ngoai, chinh sach kinh té va khuodn
khd ngoai giao. Vi du, An D6 1a thanh vién tich cuc ciia cic co ché tham vén nhu
Hoi nghi Bo truong BASIC vé Bién d6i Khi hau. An Do d tich cuc phdi hop cac
lap trudong cua nhiéu qudc gia trong cac cudc dam phan vé bién d6i khi hau va
dong vai tro thiét yéu trong viéc duy tri sy théng nhat gilta cac nudc dang phat
trién va bao vé loi ich chung cua ho. An Do cling tich cuc tham gia cac cudc dam
phan théng qua Nhom G20, Té chirc Hang khong Dan dung Qudc té, T chirc
Hang hai Qudc té va cudc hop BRICS, nham thic day sy phdi hop giita nhiéu
kénh va quy trinh da phuong. An D¢ ciing 14 thanh vién cua Cong udc Pa dang
Sinh hoc (CBD), Khung Sendai vé Giam thiéu Riii ro Tham hoa va Cong udc Lién
Hop Qudc vé Chong Sa mac hoéa (UNCCD). Nam 2021, An D6 chinh thuc gia
nhap Lién minh Tham vong Cao vi Thién nhién va Con ngudi, mot nhom goém
hon 70 qudc gia nham muc dich bao vé va bao ton 30% hé sinh thai trén can, nudc
ngot, ven bién va bién cua thé gi6i, tré thanh qudc gia dau tién trong s nam qudc
gia BRICS tham gia lién minh nay.[10]

Trong nhitng nim gan day, An D¢ di ndi 1én nhu mot qudc gia dong gop tich cuc
vao cac bién phap hanh dong khi hau hop tac qudc té va trén thuc té 1a qudc gia
tién phong trong mot s6 trudng hop. Vi du, An Do da khai dong Lién minh Nang
luong Mt troi Qudc té (ISA) cung v6i Phap tai COP 21 vao ngay 30 thang 11
nam 2015, dé day nhanh viéc 4p dung ning luong mit troi trén toan cau. Lién
minh ndy c6 121 quéc gia nam giita Chi tuyén Bac va Chi tuyén Nam. “Tam nhin
va st ménh cua ISA 1a cung cAp mot nén tang hop tac giita cac thanh vién... dé

dong gop tich cuc nham hd trg va giup dat duoc cac muc tiéu chung 1 ting cuong
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st dung ning luong mit troi dé dép Gmg nhu cau ning luong cua cic qubc gia
thanh vién ISA tiém nang mot cach an toan, thuan tién, gia ca phai chang, cong
bang va bén vitng”. ISA cam két thiét 1ap ning lugng mat trdi nhu mot giai phap
chung c6 thé giai quyét van dé bién ddi khi hau va thic day phat trién kinh té trén
khap cac khu vuc dia 1y cung mot lac. Thu tudéng Narendra Modi trong Pai hoi
d6ng dau tién cua Lién minh Ning luong Mit troi Qudc té tai Vigyan Bhawan
nam 2018, d3 tuyén bd rang “Lién minh Ning luong Mit troi 13 mot dién dan
tuyét voi dé hudng toi viée dam bao cong bang khi hau”. Lién minh Ning luong
Mat troi Quéc té va Elsevier dd ra mit mot tap chi truy cap mo co tén “Solar
Compass”, nhu mot cong cu quan trong dé hd tro sy gia ting nhanh chong viéc
str dung ning luong mait troi trén toan thé gidi thong qua viée trao d6i ¥ tuong,
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va cac giai phap lién quan dén chinh
sach. Tai Glasgow thang 11 nam 2021, Cha tich COP 26 ctia Vuong qudc Anh va
Chu tich ISA ctua An D¢ di khoi dong “Sang kién Ludi dién Xanh - Mot Mt troi
Mot Thé giéi Mot Ludi dién’ (GGI-OSOWOG).

Tai Ho1 nghi Thugng dinh Hanh dong vi Khi hau cua Lién Hop Quéc 0 New York
ngay 23 thang 9 nam 2019, Thu tuédng Narendra Modi da khoi xudng Lién minh
Quéc té vé Co s& ha tﬁng Chéng chiu Tham hoa (CDRI), dugc hinh dung nhu mot
quan hé ddi tac toan cau da bén gdm cac chinh phu qudc gia, cic co quan va
chuong trinh ctia Lién Hop Qudc, cac ngan hang phat trién da phuong va cac co
ché tai chinh, khu vuc tu nhan, va cac td chire hoc thuét va nghién ctru. Viéc thanh
1ap lién minh quéc té nay 1a két qua cua nhitng nd luc tir phia An Do bat dau tir
nam 2016 tai Hoi nghi Bo truong Chau A vé Giam thiéu Rui ro Tham hoa & New
Delhi, khi An P9 kéu goi hanh dong hop tac dé giam thiéu thiét hai cho co s¢ ha
tang trong yéu. Thyc té, An D¢ luon nhan manh tam quan trong ciia quan 1y rii
ro tham hoa trong tat ca cac dién dan song phuong va da phuong quéc té. Nhiém
vu ctia CDRI 13 hd trg cac qudc gia nang cdp hé thong va ting cuong kha ning
chéng chiu tham hoa va bién d6i khi hau cua co s ha tr:fmg hién c6 va tuong lai.
Lién minh nay tim cach nhanh chéng m& rong viéc phat trién va cai tao co s& ha

tang kién cuong va ting cudng kha nang hd trg ky thuat dé dap tmg cac cam két
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qué)c té theo Hiép dinh Paris, Khung Sendai vé Giam thiéu Rai ro Tham hoa va
Muc tiéu Phat trién Bén vitng. CDRI huéng dén giai quyét cac thach thirc chung
va cung cip quyén tiép can cac thyc tién tt nhat dé phat trién cac tiéu chuan tot
hon ciing nhu cc co ché quan Iy nhdm quan 1y phat trién co s ha ting theo cach
thire thic déy kha nang phuc hoi, dic biét 1a ddi véi cac nude dang phat trién &
giai doan dau phat trién co so ha tang. Tinh dén thang 8 nam 2022, CDRI c6 31
qudc gia thanh vién va 8 t6 chuc qudc té (bao gdm cac co quan Lién Hop Qudc,
ngan hang phat trién...)

An D6 nhan thirc rang hop tac da phwong manh mé 1a cach duy nhat dé giai quyét
cac van dé phuc tap, lién két voi nhau nhu bién d6i khi hau. Hop tac quéc té cling
can thiét dé huy dong su hd trg chinh tri, k§ thuat va tai chinh & cép tiéu ving,
khu vuc va quéc té bang cach tap trung vao cac sang kién phdi hop tai dia phuong
dua trén cac nhu cau cu thé. Mot sb sang kién quan trong khac cling c6 lién quan
trong boi canh hop tac vé bién do6i khi hau va trong d6 An Do dong vai tro tich
cuc bao gom: Hiép hoi Vanh dai An B Duong (IORA), Sang kién Vinh Bengal
vé Hop tac Ky thuat va Kinh té Pa nganh (BIMSTEC), Sang kién Hop tac
Mekong-Ganges, Hoi dong Bac Cuc, Nhoém Lanh dao Chuyén d6i Cong nghiép
(LeadIT Group), va Sang kién An Do Duong - Thai Binh Duong (IPOT) dugc Thi
twéng Narendra Modi giéi thiéu tai Hoi nghi Thuong dinh Pong A nam 2019...
O cap do song phuong, An Do da thiét 1ap quan hé dbi tac xanh véi Vuong quc
Anh, Hoa Ky, Pan Mach, Phap, Na Uy va Uc. Vao thang 5 nam 2021, Lo trinh
2030 cho Quan hé Tuong lai An P-Vuong quéc Anh da duge cong b va chi ra
rang ho s& cting nhau dan dau hanh dong khi hau toan cau thong qua Quan hé P6i
tac Ring Anh-An Do, Quan hé Déi tac Tai chinh Khi hau, Quan hé Péi tac Hydro
Xanh An P9-Vuong quc Anh va Quan hé Pbi tic Nang luong Xanh An Do-
Vuong quéc Anh... An D6 ciing dd nd luc xdy dung cac phuong phap hop tac
cho Nén Kinh té Xanh quéc gia va khu vuc. Nam 2020, Bo truéng Khoa hoc Trai
dat cia An D9, Harsh Vardhan va Bo truong Khi hau va Méi truong ctia Na Uy,
Sveinung Rotevatn, da cong b6 Luc lugng Bac nhiém An Do-Na Uy vé Kinh té

Xanh vi Phat trién Bén viing. Ho cuing nhau khéi xudng mot sy hop tac moi vé
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Quan Iy va Nghién ctru Pai duong Tich hop. Su hop tac An Do-Na Uy nham muc
dich tap trung vao viéc cai thién quan 1y khong gian md, gidm 6 nhiém nhya va
giam phat thai tir van tai bién va cang. Tuong tu, An Do va Phép ciing da thira
nhan vai tro quan trong cua dai duong trong vi¢c chéng bién ddi khi hau, béo ton
da dang sinh hoc va hd tro phat trién kinh té. Ca hai nudc da nhat tri hop tac va
thong qua Lo trinh An Do-Phap vé Kinh té Xanh va Quan tri Pai duong vao thang
2 nam 2022...

Ban Ké hoach hanh dong quéc gia vé khi hau theo Thoa thuén Pasis cap nhat cua
An Do thé hién khudn kho chuyén d6i cua qudc gia tir nén kinh té dia trén nhién
liéu hoa thach sang nén kinh té dya trén nang lugng sach hon. Vé viéc chéng bién
d6i khi hau va thiét 1ap nén kinh té sach, An D phai phat trién cac 16 trinh khac
v6i nhimg 19 trinh ma phuong Tay da thyc hién dé dat dugc sy can bang giita
tham vong giam phat thai manh mé va phat trién kinh té. Tuy nhién, do An D6 13
mot trong nhitng qudc gia dang phat trién 16n nhat va dong dan nhat, nén sé rat
khé dé An Db dat dugc muc tiéu trung hoa carbon néu khong c6 sy hd tro vé phat
trién khoa hoc, cong ngh¢ tién tién va tai chinh khi hau tir cac nude phat trién. An
Do s& can mot luong dau tu khéng 16 va tiép can v6i tat ca cac hinh thic von va
bi quyét cong ngh¢ dé dat dugc cac muc tiéu khi hau. BO Moi truong tuyén bd
rang “An D0 s& can tai chinh khi hau khoang 1 nghin ty USD vao nam 2030 dé
dat duoc muc tiéu khi hau ctia minh”.[11] Cho dén nay, cac hanh dong vé khi hau
ciia An Do phan 16n duoc tai tro bang ngudn luc trong nude. Pay cling 1a mot
trong nhirng cam két va nghia vu da duoc théng nhét cta cac nude phat trién theo
UNFCCC va Hiép dinh Paris vé viéc chuyén giao cong nghé va cung cap ngudn
tai chinh dé giai quyét cudc khung hoang bién doi khi hau toan cau.

Thay loi két

Ngay nay, bién d6i khi hau hién 13 mdi de doa hién hiru véi nhan loai, ddy dong
thoi 13 trong tim trong Muc tiéu phat trién bén vitng (SDGs) cua Lién hop quc
(LHQ). Néu khong sém hanh dong cai thién khi hau, nhan loai c6 it hy vong dé
dat dugc bat ky muc tiéu SDG nao. Vi vdy, cac nudc ngdy cang danh nhiéu tap

trung vao quan hé d6i tac vé khi hau, ca & cap do song phuong va da phuong,
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trong d6 c6 An D¢. Khi hau trd thanh mot phan quan trong trong chinh sach déi
ngoai cia New Delhi, von duoc su ghi nhan 16n trén toan cAu nhd cam két manh
mé giai quyét rii ro moi truong. Ngoai giao khi hau cua An Do ndi 1én nhu hoc
thuyét d6i ngoai chién luoc, thé hién thong qua nhitng thanh tuu 16n ma nudc nay

gat hai trén mat tran da phuong va song phuong.

Trén mit tran da phuong, An Do déng vai tro tién phong dan dit mot sd co ché
nodi bat vé giai quyét bién doi khi hau. Ra doi nam 2015, Lién minh nang luong
mat troi qudc té (ISA) do An P9, UAE va Phap dong sang 1ap. Pay 1a lién minh
gdm 124 qudc gia nham thuc day ung dung ning luong mit troi va giam phu thudc
vao nhién liéu hoa thach. Pai hoi 1an thtr sau cia ISA tai New Delhi nam 2023
nang cao dau 4n va hinh anh An D trén trudng qubc té, dong thoi lam ndi bat vai
tro cuia nudc nay trong thic drfly chuong trinh nghi su vé khi hau. Véi ISA, ngoai
giao khi hau ctia An D¢ khong chi tap trung vao chuyén dbi nang lugng, ma con
phan anh chuong trinh nghi su dia chinh tri. Lién minh nay cung c¢d su can dy cua
An D6 vé6i cac nude Nam ban cau, khoi xudng nhiéu dy an tan dung ning luong
mat troi trong céc linh vyc nong nghiép, cham séc stre khoe va gido duc. Hon nira,
An D6 con 1a nude cha chdt trong Lién minh Co sé ha tang chdng chiu thién tai
(CDRI), ra doi nam 2019 tai Hoi nghi thugng dinh vé hanh dong vi khi hau cua
LHQ & New York. Lién minh nay dit muc ti€u cai thién kha nang phuc hdi co s&
ha tAng, nham dap Umg céac rui ro vé khi hau va thién tai, tir 46 gop phan dat dugc

SDG.

Trén mit trin song phuong, cac sang kién khi hau ciia An Do gop phan dang ké
vao hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai. New Delhi di ky két nhiéu thoa
thuan song phuong vdi cic nude vdi phuong cham néu cao tim quan trong ciia
khi hau bén vitng. Quan hé An bo-ban Mach 1a vi du dién hinh cho sy thanh cong
ctia hop tac song phuong vi khi hau, trong d6 hai nudc nhét tri ting cudng hon
nita quan hé Déi tac chién luge Xanh véi trong tam 14 phat trién hydro xanh, ning
luong tai tao va quan 1y nudc thai. Pang chi y, An Do duge danh gia 1a qudc gia
dan dau vé cong nghé & Nam ban cau. Tan dung tiém luc trong cong nghé méi
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ndi va hé sinh thai d6i moi, chinh quyén New Delhi d3 va dang chuyén giao cong
nghé sang cac nén kinh té dang phat trién ¢ chau A, chau Phi va My Latinh, nham

gitip d6i tac mg dung tot cong nghé xanh, than thién va bén viing véi méi trudng.
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CHINH SACH KY THUAT SO VA AN NINH MANG CUA AN bQ
TRONG QUAN TRI TOAN CAU:
TU CHU QUYEN SO PEN HQP TAC QUOC TE

TS Tran Minh Viin

Tém tit: Su vuon 1én ciia An Do trong ky nguyén sé danh déu budce chuyén minh
chién luge tir mot qudc gia tidu thy cong nghé sang cudng qudc sé dinh hinh trat
tu quan tri toan cAu. Bai viét phan tich hanh trinh chinh sach k¥ thuat s6 va an
ninh mang ctia An Do, di tir nd luc cing cb chu quyén sb ndi dia théng qua cac
dao luat bao vé dir liéu va nang cip ning lyc phong thu, dén viée chi dong mé
rong anh hudéng quéc té. Béng viéc van dung linh hoat chién luoc ngoai giao “da
lién két” va xuat khau mo hinh Ha ting cong cong s6 (DPI), An Do di kién tao
mot “con dudng thir ba” doc 1ap. M6 hinh nay khong chi gitp An Do ty cuong
cong nghé ma con khang dinh vai tro din dat sy trdi day cta khu vuc Phuong

Nam toan cau.

Tiwr khoa: chu quyén so, an ninh mang, quan tri toan cau; Phuwong Nam toan cdu,

chién lwoc da lién két

1. M& dau

Thé gi6i dang budc vao ky nguyén chuyén doi s6 sdu sic chua ting cd, noi khong
gian mang vira dong vai tro 1a dong luc thuc day ting trudng kinh té, vira trd thanh
dau truong trung tdm cua canh tranh dia chinh tri toan cau. Theo bao cdo ctia Lién
minh Vién thong Qudc té (ITU), naim 2025 c6 6 ty nguoi st dung internet, s6
luong thiét bi két ndi trén toan thé gioi dat mbc 25 ty thiét bi', kéo theo su gia
tang ty 1é thuan cla cac rili ro phi truyén théng, dic biét 1a rai ro an ninh mang

tang toi 30% moi nam theo bao cdo clia Cybersecurity Ventures. Trong burc tranh

Uhttps://www.itu.int/en/mediacentre/Pages/PR-2025-11-17-Facts-and-Figures.aspx, ngay 17/11/2025.
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toan canh dﬁy bién dong do, An Do ndi 1én nhu mot hién tuong mang tinh budc
ngodt. V41 dan s6 hon 1,4 ty nguoi va khoang 971 tri¢u thué bao internet, An Do
dang nhanh chong dinh hinh lai vi thé cia minh. Nén kinh té s6 ctia qudc gia nay
hién dong goép khoang 11,74% vao tong thu nhap qudc dan véi gia tri dat 402 ty
USD, dong thoi duge ky vong s& sém cham méc 1 nghin ty USD véao nam 2030,
Qua trinh nay khong chi 1 cau chuyén vé pho cdp internet ndi dia ma con danh
dau su chuyén ddi chién luoc caa An Do tir mot quéc gia tiéu thu cong nghé nhap

khau trd thanh mot thuc thé thiét 1ap cac chuan muc quén tri toan cau.

Quan trong hon, s vuon 1én manh m¢ cta An Do mang y nghia dai di¢n sau sic
cho béi canh vi md vé sy trdi day cua khu vuc Phuong Nam toan cau (Global
South). Pimg trude mot trat tu thé gi61 dang phan cuc sau sdc, An Do di khéo 1éo
van dyung chién luoc ngoai giao “da lién két” (multi-alignment) dé dinh hinh mot
“con dudng thir ba” sang tao. Lo trinh nay cho phép An Do tranh bi 16i kéo vao
su phu thudc tuyét ddi gitta mo hinh tu ban giam sat do cac tap doan cong nghé
Mg chi phbi va md hinh kiém soat nha nuéc tap trung ciia Trung Qudc. Bang viéc
tich cuc tham gia va dan dat tai cac co ché da phuong trong yéu nhu G20, Nhém
Bo tir (QUAD) hay khoi BRICS, An B¢ khong chi bao vé viing chic chil quyén
s6 qudc gia ma con hudng toi muc tiéu kién tao mot hé sinh thai ki thuat sé quéc

té cong bang, minh bach va bao trum.

Trong bdi canh cac cudc tin cong mang quy mo 16n gia ting va canh tranh dia
chinh tr1 khong gian mang khdc liét, viéc dam bao chu quyén s6 va an ninh mang
d3 tré thanh van dé séng con ddi vi An 9. Phan tGng trude nhimg thach thic
nay, chinh sach k¥ thuat s6 ctia An Do dang co su chuyén dich toan dién, di tir nd
luc cung cd ndi lyc, bao vé dir litu quéc gia dén viéc chu dong dinh hinh cac
chuan muc thong qua hop tac qudc té. Bang cach van dung khéo 1éo chién lugc
“da lién két”, An Do khong chi téi da héa loi ich chién lugc trong ky nguyén sb

ma con bién hanh trinh ty cuong cong nghé cia minh thanh mgt mo hinh déc sac,

! https://carnegieendowment.org/research/2025/09/mapping-indias-cybersecurity-administration-in-2025, ngay
01/11/2025.
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mang lai nhitng bai hoc kinh nghiém sau sac cho su tréi ddy cta toan bd khu vuc

Phuong Nam toan cau.
2. N¢i dung chinh
2.1. Nén ting va chién lwgc chii quyén sé ciia An D¢

Qua trinh phat trién chinh sach k¥ thuét sd ciia An Do trong thap ky qua 1a mot
cudc cach mang mang tinh cAu tric nhiam kién tao nén kinh té tri thire s6. Cot mdc
khoi ngudn cho su chuyén doi nay 1a chién luoc “Digital India” duge chinh thic
khoi xudng vao nam 2015, v6i tim nhin bién ha ting k¥ thuat sb thanh mot tién
ich cong cong thiét yéu cho moi cong dan'. Piém nhan caa chién lugc nay 1a du
an mang cap quang qudc gia BharatNet nham két n6i hang trim nghin hoi dong
lang x4, qua d6 thu hep dang ké khoang cach sb giita cac trung tdm d6 thi sAm uat
va ving nong thon rong 16n. Nén tang ha tang viing chac nay di tao tién dé cho
su bung nd cua Giao dién Thanh toan hop nhat (UPI), mot hé thdng thanh toan
tho1 gian thuc tao ra cudc cach mang tai chinh véi muc ti€u vuon to1 12 ty giao
dich mdi thang vao nam 2025, va thuc té da xur Iy hon 13 ty giao dich chi tinh
riéng trong thang 4 nam 20252 Pé dap tmg nhu cau dit liéu khong 10 sinh ra tir hé
sinh thai nay, Chinh phii An D6 tiép tuc ban hanh Chinh sach Truyén thong k¥
thuat s6 qudc gia (2018) véi muc tiéu chién luge dat bang thong 1én t6i 1 Thbps.
Chinh sach nay dong thoi thiét 1dp mot hé sinh théi vién thong dong bo dé trién
khai mang 5G va tao budc dém nghién ctru cho cong nghé 6G trong tuong lai,
gitip An D6 nang cao ning lyc ti chi vé cong nghé 15i.

Khi ha tang k¥ thuat s6 ngay cang md rong va tré thanh huyét mach cta nén kinh
té, An D0 nhan thirc siu sic rﬁng viéc phu thudc vao cac nén tang cong ngh¢ nudc

ngoai s& tao ra nhimg 10 hong nghiém trong vé an ninh quoc gia®. Do do, nudc

! Sabitha, N. R., & Mavroidis, P. C. (2021). Patriot Games: India and China: Brinkmanship in the Realm of Apps.
Indian Journal of International Economic Law, 13, 179.

2 Patil, S. S. (2025). Security-by-design lessons from India's digital public infrastructure journey. World Economic
Forum.

3 Mishra, N. (2023). Data Governance and Digital Trade in India: Losing Sight of the Forest for the Trees? In A.
Chander & H. Sun (Eds.), Data Sovereignty: From the Digital Silk Road to the Return of the State (pp. 240-263).
Oxford University Press.
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nay di budc sang giai doan thiét 1ap cac hang rao phap 1y nghiém ngit nhim
khing dinh tuyét d6i chi quyén sd. Diém tua trung tAm cta nd luc nay 1a chién
lugc ban dia héa dir liéu (data localization), dugc nhen nhém tir Dy luat Bao vé
dir li€u ¢4 nhan nam 2019 va chinh thirc hoan thién thong qua Pao luat Bao vé dir
liéu ca nhan k¥ thuat s (DPDP) nam 2023'. Pao luat DPDP thiét 1ap quy ché
quan 1y dit liéu, yéu cau luu trit dit lidu nodi dia va kiém soat viéc chuyén dit liéu
xuyén bién gidi thong qua co ché “danh sach den” cac qudc gia bi cdm, qua d6
giam thiéu su phu thudc vao phuong Tay va bao vé loi ich an ninh quéc gia. Song
song voi d6, nang luc phong thi khong gian mang duge cung cb quyét liét thong
qua céc thiét ché an ninh chuyén trach, n6i bat 1a Poi Ung ctru khan cap méy tinh
An Do (CERT-In). Buogc nang cép manh mé& vao nam 2022, CERT-In budc cac
t6 churc phai bao céo su ¢d an ninh mang nghiém trong trong khoang thoi gian cuc
ngin 1a 6 gio déng hd. Tinh dén nim 2024, co quan nay phai xir Iy khéi lugng
khéng 16 1én t6i 1,8 tri€u su ¢ mdi nam, minh ching cho sy can thi¢p manh mé
ctia nha nudc nham bao vé lanh thd ky thuat s6. D& minh hoa sdu sic cho hanh
trinh ndy, hé théng dinh danh sinh trac hoc Aadhaar ndi 1én nhu mét trudng hop
mang tinh biéu tugng. La hé thong ID ki thuat s6 16n nhat thé giéi véi hon 1,3 ty
nguoi dung, Aadhaar mang lai loi ich to 16n trong viéc phan phdi phuc loi truc
tiép nhung cling tao ra bai toan vo cung phirc tap vé viéc can bang giira quyén
riéng tu va an ninh qudc gia®. Nham giai quyét bai toan nay, An Do di 16ng ghép
Aadhaar vao mét cu tric phap 1y bao mat chat ch€, coi day la tai nguyén chién

lugc bat kha xAm pham.

Duéi goc do 1y luan, toan bo hé théng chinh sach k¥ thuat sb va cac hanh dong
thuc tién ctia An D6 13 sy phan anh rd nét ctia khung 1y thuyét vé& “cht quyén s6”
(digital sovereignty). Theo céc phan tich hoc thudt nhu cia Milton Mueller (vao
nam 2020 va 2021), khai niém nay duoc hiéu 13 quyén luc va kha ning kiém soat

to1 cao ciia mot quoc gia doi véi dit liéu, ha tang mang va cac chuan muc chi phoi

! The Digital Personal Data Protection Act 2023: Implications for Mental Healthcare Practice in India - PMC,
https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC12423081/

2 Patil, S. S. (2025). Security-by-design lessons from India's digital public infrastructure journey. World Economic
Forum.
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khéng gian sb trong pham vi quyén tai phan cta minh'. Thiéu su kiém soat nay
s€ mo duong cho “chu nghia thyc dan dir li¢u” (data colonialism), no1 dir li€u cua
cong dan bi cac cudng qudc bén ngoai khai thac ma khong mang lai sy phat trién
tuong xtng cho chinh qudc gia so tai?. Dit trong bdi canh dia chinh tri toan cau,
An D di ty dinh hinh thanh mot mo hinh riéng mang tinh biéu tuong cho su trdi
day ciia khu vuc Phuong Nam toan cau trong cudc chién chéng lai ba quyén ky
thuat s6. M6 hinh doc dao nay két hop hai hoa gitta viéc bao vé nghiém ngat dir
liéu cha quyén, phat trién hé théng Ha tang cong cong sd dua trén ma ngudn mé
va duy tri mot moi truong internet dan chu, gitip An Do khong chi giit vitng quyén
tu chil cong nghé ma con tré thanh ngon co tién phong ctia cac quoc gia dang phat
trién.

2.2. An ninh mang trong chinh sich quéc gia ciia An Dy

Dé bao vé viing chic chu quyén s, An P9 nhan thirc siu séc réng hé théng chinh
sach k¥ thuat s6 phai dugc dat trén nén tang ctia mot cu trac an ninh mang qudc
gia virng manh. Khong gian mang ngay nay da tr¢ thanh mat tran thr nam cua an
ninh qudc gia, thiuc day An Do bién an ninh mang thanh maot tru ¢t ¢t 161 thong
qua viéc hoan thién khung phap 1y va thé ché. Nén tang phap 1y dau tién 1a Pao
luat Cong nghé thong tin (IT Act) nim 2000, dugc lién tuc sira doi, noi bat 1a cac
diéu chinh dén nam 2021 nham cung cip ché tai nghiém khic d6i v6i cac t6i pham
mang tinh vi nhu danh cap dir liéu va khung bd mang?®. Song song d6, Chinh sach
An ninh mang qudc gia (NCSP) nam 2013 da dat nén moéng cho hé sinh thai an
toan, bao vé co so ha tang thong tin trong yéu. Dé tng pho véi su gia ting cia cac
moéi de doa hién dai, khung chinh sach nay da lién tuc dugc cip nhat trong giai
doan 2020-2025 véi tu duy phong thi chii dong, di kém cam két phan bd ngan

sach du dé hién dai hoa toan dién ha téng an ninh mang. Mot diém sang mang tinh

! Mueller, M. L. (2020). Against sovereignty in cyberspace. International studies review, 22(4), 779-801.

2 Mishra, N. (2023). Data Governance and Digital Trade in India: Losing Sight of the Forest for the Trees? In A.
Chander & H. Sun (Eds.), Data Sovereignty: From the Digital Silk Road to the Return of the State (pp. 240-263).
Oxford University Press.

3 Singh, O., Gupta, P., & Kumar, R. (2016). A Review of Indian Approach towards Cybersecurity. International
Journal of Current Engineering and Technology, 6(2).
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d6t pha trong cach tiép cin thé ché cia An D6 13 viée thuc ddy mo hinh hop tac
cong - tu (PPP), tiéu biéu qua su ra doi ciia Cyber Swachhta Kendra (Trung tim
Phén tich mi doc Botnet). Trung tim nay phdi hop chit ché véi cac doanh nghiép
tw nhan dé cung cép cong cu mién phi gitup phat hién, loai bd ma doc, tao ra mot

moi trudng an toan cho khong gian mang hiéu qua trén quy mo toan quoc'.

Sy chuyén minh manh mé trong thé ché xuat phat tir yéu cau séng con nham tng
pho voi nhirng thach thirc an ninh phi truyén théng dang gia ting theo cip sd nhan.
La mot trong nhimg qudc gia bi tin cong mang nhiéu nhat thé giéi, An Do lién
tuc phai ddi mat voi cace chién dich tan cong co chu dich?. Toi pham mang mang
dong co tai chinh bung nd nghiém trong; ty 1& cac cudc tan cong bang ma doc tong
tién (ransomware) d3 ting vot, gay ra nhitng thiét hai kinh té 16n. Trudc tinh thé
d6, Trung tim Bao vé ha tang thong tin trong yéu qubc gia (NCIIPC) da duoc
tang cuong quyén luc toi da dé tro thanh 1a chan thép, bao vé cac linh vuc huyét
mach nhu ngan hang, nang luong va vién thong®. Nham giai quyét bai toan thiéu
hut nhén luc trinh d6 cao, An D¢ da khoi xudng cac sang kién quy mé 16n, noi
bat 1a chuong trinh Cyber Shiksha 2.0 véi muyc tiéu huan luyén 1 triéu chuyén gia
an ninh mang chét luong cao cho dén nim 2030*. Mot minh chimg rd nét cho
nang luc tng pho 1a trudng hop cudce tn cong mang nham vao ha tang tai Mumbai
nam 2023. K¢é thira bai hoc dét gia tir cac su cd mat dién trude d6 do ma doc nhim
vao luoi dién, phan ing ctua An Do nam 2023 cho théy su 16t xac vé ky thuat.
Bang cach ap dung Tri tué nhan tao (AI) va Kién trac Khong tin ciy (Zero Trust
Architecture), hé théng phong thu cua An Do d3 c6 kha nang tu dong nhan dién
va vo hiéu hoa cac nd luc xdm nhép tinh vi trude khi chung kip gay ra thiét hai hé

théng’.

! https://www.cyberswachhtakendra.gov.in/about.html#:~:text=The%20%22%20Cyber%20Swachhta%20
Kendra%20%?22%20%28Botnet%20Cleaning,information%20and%?20enabling%20citizens%20for%
20removal%200f%20BOTs%2Fmalware.

2 https://www.orfonline.org/research/cyber-diplomacy-indias-march.

3 Bharadwaj, T. (2025). Mapping India's Cybersecurity Administration in 2025. Carnegie Endowment for
International Peace.

4 India’s National Cybersecurity Governance Framework: A Deep Dive into 2025’s Digital Defense Strategy,
https://itinsite.in/archives/1894.

5 India’s National Cybersecurity Governance Framework: A Deep Dive into 2025’s Digital Defense Strategy,
https://itinsite.in/archives/1894.

292



Budc phat trién méi trong chinh sach cua An D¢ 13 viée tich hgp mét cach hitu
co an ninh mang vao c4u tric chién luge qudc phong, trong d6 vai trd cua quan
d6i dugc nang 1én mot tim cao mai. Nhan thire khong gian mang 1a chién truong
sinh tir, Bd Qubc phong An Do di trién khai Co quan Khong gian mang qubc
phong (DCyA), déng vai tro nhu mét BO Tu 1énh khong gian mang (Cyber
Command) chinh thitc hoat dong toan dién vao nam 2021. T6 chirc nay danh dau
su hiép déng tac chién 1an dau tién gilta ba quan chung, chiu trach nhiém béao vé
ha tAng quén sy trong yéu, dong thoi phat trién ning lyc tin cdng mang nham tao
ra strc manh rian de. Khong dimg lai & bién gi6i lanh tho, viée tich hop an ninh
mang con vuon ra tim khu vuc thong qua chién luoc ngoai giao da lién két. Trong
khuon khd Nhém Bo ti, An Do da chu dong 1ong ghép ning luc an ninh mang
clia minh vao cic co ché phong thii chung, noi bat 1a viéc tham gia va dong to
chtic cac cudc dién tip an ninh mang. Su hop tac chién luoc ndy bao gdm viée
chia s€ thong tin tinh bao vé cac moi de doa, bao vé tinh toan ven cia cac tuyén
cap quang bién, va xay dung cac hé théng vién thong 5G mé va an toan'. Thong
qua nhimng budc di chién luge ndy, An Do khong chi nang cao ning luc sin sang
chién dau trudc cac dbi thi canh tranh ma con khang dinh vai tro try cdt trong
viéc thiét 1ap mot khong gian mang An P Duong - Thai Binh Duong tu do, an

toan va rong mo.
2.3. Tur chu quyén so dén hop tac quoc té va qudn tri toan cdu

Hanh trinh tién vao ky nguyén sé cua An D¢ khéng dimg lai ¢ ranh gi6i qudc gia
ma dd mo& rong thanh nd luc dinh hinh lai cau trac quan tri cong nghé toan cau.
Khéng rap khuon theo sy phin cuc cua cac cudng quoc truyén théng, An Do khéo
1éo trién khai chién lugc “da lién két” dé t6i da hoa khong gian chién luoc trong
bbi canh canh tranh cong nghé My - Trung ngay cang gay gat. Trén binh dién
song phuong, An Do thiét 1ap céc ddi tac chién luge sau rong. V&1 My, quan hé
cong nghé da bude sang ky nguyén méi thong qua Sang kién vé Cong nghé trong

yéu va méi noi (iCET) va dic biét 1a sang kién TRUST (Transforming the

! Ministry of External Affairs, Government of India. (2024). Fact Sheet: 2024 Quad Leaders' Summit.
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Relationship Utilizing Strategic Technology) duoc cong bd vao thang 2 nim 2025,
huéng toi viée ddng phat trién chudi cung tng ban dan va tri tué nhan tao an toan’.
Cung luc, thong qua Hoi dong Thuong mai va Cong nghé (TTC) vé6i Lién minh
Chau Au (EU), An D tich cuc diéu chinh céc tiéu chuin vé Al dang tin cdy, hai
hoa héa cac khung bao vé dit lidu va tim kiém sy twong thich giira cac hé théng
dinh danh s&% Déi véi Nhat Ban va Australia, cic co ché d6i thoai an ninh mang
toan dién va chia sé cong nghé vién thong an toan ciing lién tuc dugc ciing cd, tao

thanh mot mang ludi d6i tac cong nghé dan xen chit ché’.

Trong cac khudn khd da phuong, An Do cing cb vi thé lanh dao thong qua nhimg
dong gop thuc chat vao luat phap va chuan muc qubc té. Tai Lién hop qudc, An
Do tham gia sau rong vao Nhom cong tic mo (OEWG) vé an ninh mang giai doan
2021-2025, tién trinh vira két thic vao thang 7 nim 2025 véi viéce thiét 1ap mot co
ché toan cau thuong truc nham thé ché hoa cac thao luan vé an ninh khong gian
mang. Pang cha ¥, An Do da dé xuat thanh 1ap “Cong Hop tac an ninh mang va
Xay dung nang luc toan cau” (GCSCP) tai Lién hop quoc nham chia sé thuc tién
quan tri va hd trg cac nude dang phét trién nang cao kha nang phong thi mang.
Su chu dong nay con thé hién 16 qua cac sang kién tai G20. Ké thira thanh cong
tir Tuyén bd New Delhi nam 2023, An D6 ciing Brazil va Nam Phi (nhom Troika)
da tiép tuc thong qua Tuyén b6 chung nim 2024 vé “Ha tang cong cdng s6, Al va
Dit liéu cho quén tri”, bién DPI thanh mot nguyén tic quan tri toan cau gin lién

v6i cac Muc tiéu phat trién bén viing (SDG)*.

Su tuong tac gitra loi ich quéc gia va an ninh khu vuc ctia An D6 dugce minh hoa
rd nét nhat qua khuén khd hop tac cua Nhom B9 tir. Bung trudc sy mo rong anh
hudéng va cac mbi de doa an ninh mang tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh

Duong, An D¢ di sir dung QUAD nhu mot don bay chién luoc hiru hiéu. Tai Hoi

! https://carnegicendowment.org/india/collections/india-us-emerging-technologies-working-group.

2 Ministry of External Affairs, Government of India. (2025). Joint Statement: Second Meeting of the India-EU
Trade and Technology Council, New Delhi.

3 https://www.mofa.go.jp/press/release/pressde_001698.html.

4 Declaration on Digital Public Infrastructure, Al and Data for Governance - Joint Communiqué by the G20 Troika
(India, Brazil and South Africa), endorsed by several G20 countries, guest countries and international
organizations (http://mea.gov.in).
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nghi Thuong dinh QUAD nam 2024, cac sang kién da di vao thuc chit véi viée
cam két mé rong mang vo tuyén md (Open RAN) tai cac quc dao Thai Binh
Duong nhu Palau va Tuvalu, hgp tic bao vé tinh toan ven cta céc tuyén cap quang
bién, va chia sé thong tin tinh bao vé mbi de doa'. Thong qua co ché nay, An Do
khang dinh vai tro tru cot trong viéc thiét lap mot mang ludi phong thi khong gian
mang khu vuc, st dung hop tac cong nghé vanh dai dé kiém ché su banh trudng
ctia d6i thu canh tranh chién lwoc ma khong can phai tham gia vao mot lién minh

quéan su chinh thuec.

An D0 ciing dong gép vao quan tri toan cau bang viée kién tao mot “con dudng
thtr ba”, dai dién chan thuc cho tiéng no6i va loi ich cua khu vuc Phuong Nam toan
cau, trong d6 cung cip giai phap Ha tang cong cong sb dua trén cac tiéu chuan
mo, 1ay con nguoi lam trung tdm. Bang chién luoc “ngoai giao k¥ thuat s6”, hé
théng thanh toan ttrc thoi UPI va nén tang dinh danh ma ngudn mé MOSIP cta
An Do d3 duoc xuét khau, trién khai tai hon 20 quéc gia tir Philippines, Sri Lanka
dén Ethiopia va Mauritius. Ngoai ra, trong khuon kho khdi BRICS, An D9 tich
cuc thic day chii quyén tai chinh sd, ung ho viée két ndi cac hé thong thanh toan
nham giam thiéu sy phu thudc vao ciu tric tai chinh truyén thong phuong Tay va
chéng lai xu hudng “vii khi héa” tai chinh?

Tt nhitng thanh twu vi mé d6, An Do dang thyc thi hiéu qua vai tro “nguoi xay
dung nhip cau” giira cic qudc gia dang phat trién va cac trung tim quyén luc cong
nghé truyén théng. Bang viéc cung cp vién trg ki thuat véi chi phi thip, An Do
khong chi giup cac nudc dbi tac ngan chin nguy co “chia cat internet” (splinternet)
ma con kién tao mot hé sinh thai cac quéc gia cd su tuong déng vé ciu trac ha
tﬁng va loi ich quan tri®. Vi su tién phong cla An Do, khu vuc Phuong Nam toan
cau dang c6 xu hudng dan thoat khoi vi thé thu dong tuan thi cac luat choi ap dat

tor bén ngoai, de€ tién td1 chu dong thic day cac chuan muc quan tri cong nghé

! Ministry of External Affairs, Government of India. (2024). Fact Sheet: 2024 Quad Leaders' Summit.

2 https://trendsresearch.org/insight/rivalry-within-unity-the-impact-of-india-china-competition-on-the-future-of-
brics/

3 Danish. (2023). Taking Forward Digital Public Infrastructure for the Global South (Policy Brief No. 117). South
Centre.
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cong bang, minh bach va bao trum. Tong thé, chinh sach k¥ thuat s va an ninh
mang cua An D6 hién nay khong chi dirng & muc ti€u ty cudng noi tai, ma da
huodng téi tré thanh mot chit xtic tic manh mé& dinh hinh lai trat tu quyén luc sb

ctia thé gidi trong thé ky XXI.
3. Két luan

Nhin lai tién trinh phat trién, sy vuon 1én ctia An D6 trong ky nguyén k¥ thuét sb
1a minh ching sinh dong cho mot cudc chuyén ddi chién luoc mang tinh lich su.
Pi tir vi thé cia mot qudc gia thuan tiy tiéu thy cong nghé, An Do di vach ra mot
16 trinh bai ban nham cing c¢6 chii quyén sb thong qua cac nén tang Ha tang cong
cong s6 va hanh lang phap 1y bao vé dir liéu nghiém ngit. Tir diém tya nodi luc
vitng chic 6, An Do da vuon tdm anh hudng ra toan cau bang cach khéo 1éo van
dung chién luoc ngoai giao “da lién két”. Qudc gia nay vira hop tac véi cac trung
tam cong nghé phat trién dé tiép thu cong nghé 13i, vira chia sé cac giai phap k¥
thuat s6 ma ngudn mé cho cac qudc gia dang phat trién. Hanh trinh tir viéc bao vé
bién gidi ki thuét sé qudc gia dén vai tro dinh hinh chuan muyc quan tri mang toan
cdu di dua An DP9 tré thanh mot nhan t thiét yéu trong cAu trac an ninh va kinh

té cua thé ky XXI.

Danh gid mdt cach khach quan, thanh tuu cua An D6 chinh 1a viée xac 1ap hiéu
qua vi thé cuong qudc sb dai dién cho khu vuc Phuong Nam toan cau. Bang cach
kién tao mot “con duong thit ba” doc 1ap, An Po di thic day cac nudc dang phat
trién xay dung ha téng k¥ thuat s6 tu chii va an toan. Mic du vay, burc tranh chuyén
d6i s6 cua An D6 van ton tai nhirng thach thirc ndi tai, dién hinh 1a sy chénh léch
s6 sdu sic gifta cac trung tAm d6 thi va ving nong thon. Sy thiéu hut vé co so ha
tang & ving sdu ving xa cung ty 18 “mu k¥ thut s6” van dang can tré muc tiéu
phat trién bao trim. Dé khac phuc nhitng han ché nay va cang cd vi thé di dau,
An D¢ céan gia ting ngudn lyc dau tu vao phat trién Tri tué nhan tao c6 dao duc,
bao vé quyén riéng tu va chong thién kién thuét toan. Pong thoi, An Do can tiép

tuc mé rong va thé ché héa cac lién minh ki thuat sb trong ndi khoi Phuong Nam,

296



dic biét phat huy vai tro dan dit tai cac khuon kho hop tac IBSA va BRICS nhim

bao v¢ 1o ich chung trudc nhitng bién dong dia chinh tri.

Tir nhitng bai hoc kinh nghiém sau sac ciia An Do, gidi hoc thuat va cac nha hoach
dinh chinh sach can hudng su cha y vao vi¢e nghién ctru cac tdc dong dia chinh
tri s6 trong giai doan hau 2025, thoi ky ma sy hoi tu gitta Al di€n toan lugng tu
va an ninh mang s& dinh hinh lai khai niém chi quyén qudc gia. Cudi cing, véi
tu cach 1a mot qudc gia dang phat trién ning dong tai khu vuc An D6 Duong -
Thai Binh Duong, Viét Nam chia sé nhiéu loi ich chién lugc twong dong véi An
DJ. Su hop tac Viét Nam - An Do can tap trung vao viéc chuyén giao mo hinh Ha
tang cong cong sb, chia sé thong tin vé cac moi de doa mang va dao tao nhan luc
chat lugng cao, qua d6 cing nhau xay dyng mot khong gian mang khu vuc an

toan, tu cuong va thinh vuong.
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AN DQ VA QUAN TRI TOAN CAU TRONG LINH VUC Y TE: BAI HQC
TU VAI TRO CUA AN PO TRONG PAI DICH COVID 19

TS. Ngé Thi Thuy Hién, Pham Thj Td Linh’

Tém tit: Cung voi qua trinh toan cau hoa, hoi nhap quéc té dién ra nhanh chong
s6i dong da lam gia ting cac mdi de doa an ninh phi truyén thong, van dé toan cau
cap bach ma mot qudc gia don 1é khong thé giai quyét dugc. Pai dich Covid-19
tac dong da chiéu dén cac qudc gia, dit ra yéu cu nghién ctru quan tri toan ciu,
dic biét cap thiét trong linh vuc y té. Cac qudc gia hop tac, xay dung thé ché, quy
dinh, dan xép phap 1y chung tay tng pho, ngin chin khac phuc hau qua dich
Covid-19, phong chdng cac dich bénh. La qudc gia c6 dan s6 dong, ndm & chau
luc chiém gan 60% dan s thé gidi, cung cap dugc pham, thude, dich vu kham
chita bénh quy mé 16n, déng goép 60% ngudn cung vaccin toan cau An Do co vai
trd quan trong trong nén y té toan cau. Tir thuc tién nay, bai viét tap trung 1am rd
vai tro ctia An Do trong quan tri toan cau trén linh vuc y té & cac khia canh: xay
dung cac quy dinh, co ché hop tac y té phong chdng dich bénh, cung cip vaccin
chudi dich vu chiam soc y té va diéu trj bénh toan cau vai nhirng thanh cong, han

ché trong dai dich Covid-19.

Twr khoa: Quan tri toan cau, quan tri y t€ toan cau, moi de doa an ninh phi truyén

thdng, ngoai giao y té, Covid 19, ngoai giao Vaccine.
I. MO PAU

Pai dich Covid-19 d tao ra nhitng thach thic chwa timg c6 d6i voi hé thong y té
toan cau, lam gian doan chudi cung Gmg, gia ting ap luc 1én ning luc tng pho cua
cac qudc gia va boc 16 nhimg han ché trong co ché phdi hop qudc té. Trong bdi
canh do, yéu ciu vé mot hé théng quan tri y té toan cau, hiéu qua, linh hoat va co
kha ning thich ing cao ngay cang trd nén cap thiét. Khong chi 1a van dé y té thuan

tay, dai dich con dit ra cac van dé lién quan dén an ninh phi truyén thong, phat

* Khoa Quan hé Quéc té, Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén
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trién bén vimg va quan hé qudc té. Bén canh vai trd diéu phdi cua cac td chirc
qudc té nhu TH chire Y té Thé gidi, cac qudc gia van giit vi tri trung tAm trong viéc
trién khai chinh sach, huy dong ngudn lyc va tham gia hop tac qudc té. Su khéc
biét vé ning lyc y té, trinh do phat trién va uu tién chinh sach gitta cac qudc gia
d3 tao ra nhing tic dong khong dong déu trong qua trinh Gng phd véi khung
hoang. Trong bdi canh d6, An P9 ndi 1én nhu mot trudng hop dién hinh véi vi thé
13 mot trong nhitng trung tim san xuat dugc pham, vaccin 16n nhat thé giéi. Vai
tro ciia qudc gia ndy khong chi thé hién ¢ kha ning cung tmg cho thi truong qudc
té ma con & viéc tham gia dinh hinh cac co ché hop tac, trién khai cac sang kién
nham hd tro cac nudc dang phat trién tng phd véi dich bénh. Qua trinh phong
chéng Covid -19 véi nhitng dién bién phuc tap cta dich bénh trong nudc cling dat
ra nhiéu thach thac ddi voi nang luc duy tri vai tro va thuc hién cac cam két quéc
té ctia An bo.

II. NOI DUNG

2.1. Vi tri, vai tré ciia An P trong hé thong y té toan ciu va quan tri y té

toan cau

Trong bdi canh toan cau hoa, hé thong y té toan cau dugc hiéu 1a tong thé cac thiét
ché, co ché, quy tic va cac chi thé tham gia nham diéu phdi va giai quyét cac van
dé y té mang tinh xuyén qudc gia. Hé thong nay khéng chi bao gdm céac qudc gia
ma con c6 su tham gia cta cac t6 chire qudc té, khu vuc tu nhan va cac chi thé
phi nha nude, van hanh théng qua cac co ché hop tac da phuwong nham tng pho
vé6i cac thach thirc y té toan cau nhu dich bénh, bién doi khi hau hay bat binh dang
trong tiép can dich vuy té. Trén nén tang do, quan tri y té toan cau duogc hinh
thanh nhu mot hé théng bao gdm cac thiét ché, quy tic va co ché phdi hop giita
cac quoc gia, t6 chirc qudc té va cac chi thé phi nha nude. Theo Global Health
Governance quan tri y té toan cau duge dinh nghia la “viéc str dung cac thiét ché
chinh thirc va phi chinh thirc, cac quy tic va quy trinh boi cic qubc gia, cac to

chtrc lién chinh phit va cac cha thé phi nha nudc nham giai quyét cac thach thic
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vé y t& doi hoi hanh dong tap thé xuyén bién gidi dé c6 thé xur Iy mot cach hiéu
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qua”.

Trong ciu trac d6 T6 chirc Y té Thé gioi viét tat WHO 1a mdt co quan cia Lién
Hiép Qudc, dong vai tro tham quyén diéu phdi cac van dé stc khoe va y té cong
d6ng trén binh dién qudc té, giir vai tro trong tAm trong viéc dinh hudng va diéu
phéi cac hoat dong y té toan cau.2 WHO déng vai tro thiét yéu trong quan tri y té
va bénh tat toan cau; nhd cac chic nang toan cau c¢dt 18i cua td chire nay la thiét
1ap, giam sat va thuc thi cac chuan muc va tiéu chuan quéc té, va phdi hop nhiéu
bén tham gia huéng téi cac muc tiéu chung. Quan trj y té toan cau doi hoi sy ldnh
dao cuia WHO va viéc thuc hién hiéu qua cac chirc nang toan cau cot 16i caa WHO
dé dam bao hiéu qua tot hon cia tat ca cac bén tham gia trong linh vuc y té. TAm
nhin cia WHO khi thanh 1ap 1a mot thé gid1 trong d6 moi ngudi déu dat duoc
trang thai khoe manh vé thé chét va tinh than tot nhat c6 thé. WHO hoat dong véi
cam két vé& quyén con ngudi, tinh pho cap va céng bang, dua trén cac nguyén tic
dugc thong qua trong Hién phap ctia minh. Cac nudc 16n dong vai tro chii chot
trong quan tri y té toan cau thong qua viéc thiét 1ap cac quy tac tiéu chuin qudc
té, dan dau cac nghién ctru khoa hoc va tmg pho véi dich bénh xuyén bién gidi.
Nhu Dt - qudc gia din dau thé giéi vé y té cong cong, thuc hién cam két cua
minh thong qua cac chién luoc va chinh sach y té manh m&. Tam anh huong cia
Puc d6i véi y té toan cau trai rong dén cac dién dan toan cau nhu G7 va G20, noi
nudc nay luon wu tién van dé stre khoe. Pic biét, Puc d3 kéu goi WHO dan dau
viéc xay dung K& hoach Hanh dong Toan cau vi Cudc séng Khée manh va Hanh
phuc cho Tat ca moi nguoi , nham déy nhanh tién d6 thuc hién cac Muc tiéu Phat

trién Bén viing lién quan dén suc khoe. Tuy nhién thuc tién dai dich Covid 19 cho

! Khier-Mataria WA, EI-Fawal H, Bhuiyan S, Chun S, Global Health Governance and Health Equity in the
Context of

COVID-19: A Scoping Review , Inheathcare 2022 Mar 15.

2 World Health Organization https://www.bundesgesundheitsministerium.de/en/en/international/who-english
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thdy vai tro trong quan tri y té toan cau khong chi gi6i han ¢ cac qudc gia phat
trién ma con ca nhitng nén kinh té v4i nhitng loi thé riéng biét.

An D6 - mot quéc gia dong dan nhat trén thé gidi, 1a mot trong nhitng qudc gia
thanh vién c6 vai tro tich cuc va ngay cang ndi bat trong hoat dong cia WHO.
Vi loi thé vé nang luc san xuét duge phém va vaccine, An Do khong chi tham
gia vao cac chuong trinh y té toan cau do WHO diéu phéi ma con dong gép quan
trong vao viéc trién khai céc sang kién nhu COVAX, qua dé hd trg mo rong kha
nang tiép can vaccine cho cac qudc gia dang phat trién. Pong thoi, An Do ciing
tich cuc tham gia vao cac dién dan va co ché ra quyét dinh trong khuén khé WHO,
g6p phan thiic ddy tiéng néi cua cac nudc dang phat trién trong cac van dé y té
toan cau. Vai tro nay khong chi phan anh nang luc ndi tai cuia An D6 ma con cho

thay su gia ting anh hudng ciia quoc gia nay trong hé thong quan tri y té toan cau.

Quan trj y té toan cau khong chi dimg lai & viéc san xuét va cung cip thudc men,
ma con la qua trinh tham gia xay dung luat choi, dinh hinh chuin muyc va cac co
ché hop tac da phuong nham bao dam an ninh y té bén viing va cong bang tiép
can. An Bo khéng dinh vi thé then chét trong linh vuc nay thong qua ba try cot
chinh, chuyén minh tir vai trd nha cung cip sang kién tric su cua hé théng quan
triy té toan cau. Song song v&i strc manh san xuit, An Do chu dong dan dat viée
xdy dung khung phép 1y cong bang. Dién hinh nhat 13 viéc cung Nam Phi khoi
xudng dé xuat mién trir TRIPS vé sé hitu tri tué doi véi vaccin thube men va chan
doan COVID-19 (van ban IP/C/W/669 va IP/C/W/669/Rev.1 trinh WTO nam
2020-2021), nham g& bo rao can tiép can cho cac nudc dang phat trién. Mot dong
g6p mang tinh dot pha ciia An D6 13 van dong dua y hoc ¢ truyén (Ayurveda va
cac hé thdng truyén théng khac) vao hé théng WHO théng qua Trung tim Y hoc
Co6 truyén Toan cau (WHO Global Centre for Traditional Medicine GTMC) dat
tai Jamnagar, Gujarat - trung tim do An D6 tai trg va xay dung véi kinh phi 1én

dén 250 triéu USD.! Nho d6, An Do d3 gop phan tai dinh nghia khai niém “strc

! India commits US$ 85 million to WHO Global Traditional Medicine Centre
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khoe toan cau” theo hudng két hop bang chimng khoa hoc hién dai véi tri thire cb

truyén.

An D9 13 trung tdm san xuét va cung tng dugc pham, vaccin toan cau. An Do da
dugc coi 1a mot trung tam san xuat dugc phélm l6m, dimg thir 3 toan cAu vé san
luong cac san pham duoc. Theo mot thong ké chua day da, An Do 1a mot trong
nhimg nha cung cap vaccin gia ré 16n nhét thé gioi, dong gop téi 60% san luong
vaccine toan cau, chiém 70% nhu cau cia WHO vé vacxin bach hau, udn van, ho
ga (DPT) va lao (BCG); 90% nhu cau cia WHO vé vaccine soi. Qudc gia ndy
cling 1a nha cung cap thudc gbc 16n nhit thé gidi, chiém 20% thi phan cung tng
toan cau theo khdi lugng. An B¢ ciing ¢6 s6 lugng nha may Duoc pham tudn thu
tiéu chuan FDA ctia My cao nhét bén ngoai nudc My va 1a noi c6 hon 3.000 cong
ty duoc pham véi mang luéi hon 10.500 co sd san xuat viing manh ciing nhu
ngudn nhan luc cb tay nghé cao.! Tiép can phuong phap diéu tri HIV gia ca phai

chang tir An Do 1a mot trong nhitng cau chuyén thanh cong 16n nhit trong y hoc.

Trude dai dich, qudc gia nay cung cip khoang 20% thube generic va 60% vaccine
cho thé gigi (UNICEF, 2021), cho thdy mirc d6 phu thudc dang ké ctia hé théng y
té toan cAu vao niang luc san xuat cia An Po. Trude khi vaccine ngira Covid-19
dugc phat trién, An Do da cung cp cho khoang 100 qudc gia hydroxychloroquine
va paracetamol, dong thoi giri duoc pham, b xét nghiém SARS-CoV-2 va cic
thiét bj khac dén khoang 90 qubc gia.> Ngoai ra, trudc khi vaccine ctia Oxford-
AstraZeneca dugc phé duyét, Adar Poonawalla, nguoi dirng dau Vién Huyét thanh
An Do (SII), nha san xuat vaccin 10n nhat thé gidi di quyét dinh san xuét loai
vaccine ndy. Va sau khi loai vaccin trén dugc thong qua, SII da c6 thé san xuat
hang triéu liéu, cung cap cho Chinh phu An Do dé sir dung trong nudc va xuat
khau. Cac liéu vaccine ctia An D6 di dugc van chuyén dén hau hét cac nude lang

giéng cta nudc nay nhu: Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Sri Lanka, Maldives

! Vai tro cua An D6 trong chudi cung tmg duge phidm toan ciu, Vai trd cua An Do trong chudi cung Gmg duoc
pham toan cau | VOV.VN

2 Pang sau chinh sach ngoai giao vaccine ctia An DP9, Ping sau chinh sich ngoai giao vaccine ctia An Do
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va xa hon nira 1a Seychelles, Mong C6 va cac nude chau Phi... Tham chi, vaccin
ciia An Do con thu hat cac nude giau nhu Anh va Canada. Béi, vaccine do qudc
gia Nam A nay san xuat dugc danh gia 13 tiét kiém chi phi va van chuyén dé dang
do khong can bao quan & nhiét do rat thép nhu mot s6 loai vaccine khac cua
phuong Tay. Didu nay phan anh mot thuc té quan trong ctia quan tri y té toan cau:
su On dinh cua hé théng phu thudc 16n vao nang luc cia mot ) qué)c gia trung
tam san xuat, qua d6 dit ra yéu cau da dang héa ngudn cung nham giam thiéu rui

ro trong khung hoang.

2.2.Pai dich Covid 19 va vai tro ciia An P trong quan tri y té toan ciu phong

chong dich
2.2.1. Dgi dich Covid-19

Pai dich COVID-19, do virus SARS-CoV-2 giy ra, bung phat tir cudi nam 2019
va nhanh chong lan rong trén pham vi toan cau, trd thanh mot trong nhitng cude
khing hoang y té nghiém trong nhét trong lich st hién dai. Khong chi giy ra
nhirng ton that nang né vé sinh mang, dai dich con lam gidn doan sau sdc cac hoat
dong kinh té - x4 hoi, dat ra thach thirc chua timg c6 ddi voi hé thong y té va nang
lwe quan tri ctia cac qudc gia ciing nhu céc thiét ché qudc té. Tinh chat xuyén bién
gioi, tbc do lay lan nhanh va muc do tac dong da chiéu cua dai dich da lam noi
bat mbi lién hé chit ché giira y té va cac van dé an ninh phi truyén théng, dong

thoi phoi bay nhiing han ché trong co ché phbi hop va (mg phé toan cau.

Trong bdi canh d6, An Do 1a mot trong nhitng qudc gia chiu anh hudéng ning né
nhét cua dai dich. Véi quy mo dan s6 16n va mat d6 dan cu cao, An Bo phai ddi
mit v6i nhitng 1an séng 1ay nhiém quy mo 16n, dic biét 1a dot bung phat nghiém
trong vao nam 2021 lién quan dén bién thé Delta variant. Hé thong y té tai nhiéu
thoi diém roi vao tinh trang qua tai nghiém trong, voi su thiéu hut oxy y té, givong
bénh va ngudn nhan lyc. Tuy nhién, song song voi nhimg khoé khan trong nudc,
An Do ciing thé hién vai trd quan trong trén truong qudc té voi tu cach 13 mot
trung tAm san xuat vaccine 16n cua thé gidi, cung cap hang triéu liéu vaccin cho

cac qudc gia khac, dic biét 1a cac nude dang phat trién. Trudng hop cua An Do vi
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vay phan anh rd nét tinh hai mat trong img pho véi dai dich: vira 1a qudc gia chiu
tac dong sau sac, vira la mdt tac nhan tich cuc trong nd lyc kiém soat va phuc hoi

& quy mo toan cau.

2.2.2. Hoat dpng ciia An P trong qud trinh qudn tri y té toan cau phong chong
dai dich Covid-19

An B dong vai tro la chii thé tich cuc trién khai chinh sdch ngoai giao vaccin

trong dai dich.

Ngoai giao vaccin 1a mot phan trong ngoai giao y té - mot chinh sach khong moi
trong quan hé qudc té. Tuy nhién, trudc day, ngoai giao y té it dugc quan tdm hon
so v&i ngoai giao chinh tri, kinh té, nhung dai dich COVID-19 da khién ngoai
giao y té tré nén cép thiét. Cac yéu t6 thuc diy ngoai giao vaccin c6 thé ké dén:
Dich bénh COVID-19 ngay cang phitc tap v6i su ra doi ctia nhiéu bién chiing méi.
Do vay, cac qudc gia phai vira khdng ché dich bénh, vira phai bao dam cac hoat
dong kinh té. Mudn dat duoc diéu nay, nguoi dan can dugc nhanh chong tiém
chung vaccin phong, chdng dich bénh COVID-19. Tuy nhién, trén thuc té hién
nay, van con nhiéu qudc gia khong cé du sé luong vaccin dé tiém ching, phai tim
nguon cung tir bén ngoai. Hay dich bénh COVID-19 12 van dé toan cau. Cac quc
gia s€ khong thé an toan néu dich bénh COVID-19 van tiép tuc hoanh hanh & mot
noi nao do trén thé gidi. Do vay, tiém ching vaccine COVID-19 vira 1a bién phap
cap bach cua mdi qudc gia, nhung cling 1a nhiém vu chung cua thé gisi, doi hoi
su chung tay cua tit ca cac qudc gia. Trong bdi canh d6, viéc hd tro 14n nhau vé
vaccine ciing 1a trach nhiém ctia mdi nude. Ngoai ra, cac nudc phat trién co loi
thé vé cong nghé, ngan sach dé san xuat vaccin thi cac nudc dang phat trién gip
rat nhiéu khé khin. Béi vay, ngoai giao vaccin vira gitp cic nudc phat trién khai
thac duogc loi thé, tan dung duoc "strc manh mém", vira gitip ho giai quyét duoc
véan dé kinh té von dang gip nhiéu kho khan trong dai dich COVID-19. Chi riéng
nam 2021, quy md thi truong vaccin COVID-19 dat khoang 75 ty USD.! Béi véi

! Ngoai giao vaccine trén thé gidi va thyc tién trién khai ¢ Viét Nam,Ngoai giao vaccine trén thé gidi va thuc tién
trién khai & Viét Nam
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cac nude dang phat trién nhu An Do ngoai giao vaccin sé& tiét kiém duogc thoi gian,
cong stc..., nhung quan trong nhat 1a dap ung duoc nhu cau phong, chéng dich
bénh COVID-19. Theo Channel NewsAsia, chién dich “Vaccine Maitri” (Tinh
hiru nghi vaccin) cia An Do di dua hang triéu liéu vaccine Covidshield do An Do
san xuat theo gidy phép cua Oxford-AstraZeneca dén khoang 60 qudc gia.! An
D6 chon cach chia sé ngudn vaccine thay vi chin xuat khau. New Delhi con hta
cung cdp 1,1 ty lidu cho chwong trinh chia s¢ vaccin COVAX ciia WHO nham
phan phdi vaccin t6i cac nude nghéo. Chinh sach "ngoai giao vaccin" ctia An Do
d3 gitp nudc nay ning cao vi thé trén truong quéc té ciing nhu thit chit quan hé
v6i cac nude trén thé gidi khi dai dich Covid-19 van tiép tuc dién bién phuc tap
do sy xuét hién cua cac bién ching mai. O gbc do quan triy té toan cau, ngoai
giao vaccine ctia An Do cho thay viéc phan phdi nguon luc y té khong hoan toan
mang tinh k¥ thuat, ma gén chit vé6i chién lugce dbi ngoai va loi ich quéc gia, qua

d6 anh huéng dén cach thirc van hanh cta hé théng hop tac toan cau.
An Dé 1a tdc nhén tham gia va dinh hinh cdc co ché hop tdc y té quoc té

An D¢ tich cuc tham gia sdu vao cac co ché diéu phdi va phan bd ngudn luc y té
toan cau. Mot minh chimg rd nét 1 sy tham gia cia An D6 vao co ché COVAX,
sang kién nhim dam bao tiép can vaccine cong bang trén toan thé gidi. Khong
gidng nhiéu qudc gia chi dong vai tro tai tro hodc tiép nhan, An Do vira 1a nha san
xuat, vira 1a nha cung tmg chu luc, qua d6 truc tiép anh huéng dén tién d6 va quy
mo phan phéi vaccin toan cau. Cu thé, trong giai doan dau nam 2021, phén 16n
vaccin AstraZeneca dugc phan phéi thong qua COVAX duogc san xuat tai Vién
Huyét thanh An P6. Panh gia cia WHO cho thay vaccine Astrazeneca dap ung
cac tiéu chi “bat budc phai c6” vé do an toan va loi ich vé hiéu qua vuot trdi so
v&i rui ro. Vacein ngtra Covid-19 ctuia AstraZeneca - Oxford da dugc danh gia cao
vi n6 ré hon va d& phan phdi hon so véi mot sé vaccine khac, trong doé co ca

vacince cta Pfizer - BioNTech da dugc WHO dua vao danh sach str dung khan

! Ping sau chinh sach ngoai giao vaccine ctia An D6, Piang sau chinh sach ngoai giao vaccine ctia An Do
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cap vao cudi thang 12 nim ngoai.! Vaccin clia AstraZeneca chiém ty 1& 16n vé liéu
luong trong sang kién chia sé vaccine ngira Covid-19 COVAX, v6i hon 330 triéu
lidu vaccine.? Piéu nay khién cho co ché COVAX phu thudc dang ké vao ning
luc san xuit va chinh sach xuét khau cua An P9. Tur g6c do quan tri, day 1a mot
diém then chét: cac thiét ché da phuong nhu COVAX di mang tinh toan cau van
chiu su chi phéi manh mé& tir quyét dinh cua cac qubc gia thanh vién, dic biét 1a

nhirng qudc gia nam gilr nang lyc san xuat chién luoc.

Bén canh d6, An D6 con tham gia vao cac hoat dong phdi hop véi To chire Y té
Thé gidi trong giam sat dich té, chia sé dir liéu va ho trg ki thuat. Tuy nhién, mirc
d6 tham gia nay khong chi mang tinh thyc thi, ma con gop phan dinh hinh cach
thire van hanh cia cac co ché hop tac, thong qua viée dé xuat quan diém, wu tién
va loi ich ciia cac nudc dang phat trién. Piéu nay dic biét quan trong trong boi
canh cac qudc gia phuong Tay thuong chi phdi cac thiét ché toan cau, trong khi

An D0 dai dién cho nhém cac nudc Nam ban cau.

Ngoai ra, thong qua viéc két hop giita ning luc san xuat, chinh sach xuat khau va
tham gia co ché da phuong, An Do di thé hién kha ning tac dong gian tiép dén
ciu trac quan trj y té toan cau. Viéc kiém soat ngudn cung vaccin cho phép qudc
gia nay khong chi tham gia, ma con anh hudng dén cach thirc phan bd ngudn luc,
murc d6 uu tién gitra cac khu vuc va hidu qua van hanh cta cac co ché hop tac
quéc té.

2.2.3. Thanh cong va nguyén nhan

Trong bdi canh dai dich COVID-19, An Do di dat duoc nhiing két qua dang ghi
nhan, thé hién vai tro ngay cang ndi bat cuia mot chu thé quan trong trong cau trac
quan tri y té toan cau. Trudc hét, An D6 khing dinh vi thé 1a mot trong nhiing

trung tdm san xuat dugc pham va vaccin 16n cua thé gidi, voi kha nang nhanh

' WHO phé duyét st dung vic-xin Covid-19 ctia AstraZeneca/Oxford

2 Covax sets first tranche of over 330m vaccine doses for poor
countrieshttps://www.businesstimes.com.sg/companies-markets/consumer-healthcare/covax-sets-first-tranche-of-
over-330m-vaccine-doses-for-poor-countries
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chong mé rong quy mo san xuat va cung Gmg trong diéu kién khung hoang. Diéu
nay khong chi dép tmg nhu cau trong nuwdc ma con gop phan duy tri tinh lién tuc
ctia chudi cung tmg y té toan cau, dic biét trong giai doan gian doan nghiém trong

do dai dich gay ra.

Bén canh d6, An D¢ di chu dong tham gia va thiic day cac co ché hop tac da
phuong, tiéu biéu nhw COVAX, qua d6 dong gop vao viéec mé rong kha nang tiép
can vaccine cho cac qudc gia dang phat trién. Sy tham gia nay khong chi mang ¥
nghia vé mit nhan dao ma con phan &nh sy chuyén dich trong nhan thtrc va thuc
hanh chinh sach d6i ngoai, khi 'y té duoc dat trong mdi lién hé chit chd véi cac

muc tiéu chién lugce va trach nhiém quoc te.

Nhin tir goc d6 cdu tric, nhitng thanh cong néu trén duoc hinh thanh trén co so
mét s diéu kién nén tang, bao gém nang luc san xuét dugc phém quy mo 16n véi
chi phi canh tranh, sy phdi hop twong ddi hiéu qua giita khu vuc cong va khu vuc
tu nhén, cling nhu kha ning 16ng ghép gitta chinh sach y té va chinh sach ddi
ngoai. Nhimng yéu to nay da gop phan dinh vi An P nhu mot mét xich quan trong
trong hé thong quan tri y té toan cau, déng thoi cho thy tiém ning cia cac qudc
gia dang phat trién trong viéc tham gia va dinh hinh cic co ché quan tri xuyén

qudc gia.
2.2.4. Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhiing thanh tuyu dat dugc, qua trinh img phé véi dai dich COVID-19
cia An Do di boc 10 nhitng han ché dang ké, mang tinh hé théng va clu trac.
Trude hét, nang luc clia hé thong y té cong con han ché, thé hién rd qua tinh trang
qua tai nghiém trong trong 1an song dich nim 2021, dic biét khi bién thé Delta
variant 1ay lan nhanh chong. Su thiéu hut vé OXy Y té, co s6 ha téng diéu tri va
ngudn nhan luc y té da cho thay nhiing diém nghén trong kha ning dap tmg khan

cap ctia hé thong.

Bén canh do, su chénh 1é€ch v€ nang luc y t€ gitra cac vung, cung véi quy mo dan

s6 16n va mat do dan cu cao, da 1am gia ting mirc d6 dé ton thuong trude cac dot
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bung phat dich trén dién rong. Cong tac diéu phdi va trién khai chinh sach trong
mot s6 giai doan con thiéu tinh nhét quan, dan dén viéc néi 1ong cac bién phap
kiém soat khi nguy co dich bénh van hién hitu, tir 46 1am suy giam hiéu qua phong,

chéng dich.

Ngoai ra, viéc vira phai dap tng nhu cau trong nudc, vira duy tri vai trd trong
chudi cung tng vaccine toan cau da tao ra ap luc dang ké d6i v6i nang luc san
xuét va phan phdi. Biéu nay cho thiy sy phu thudc cua hé théng y té toan cau vao
mot s trung tAm san xuat 10n, dong thoi phan anh han ché trong tinh phan tan va
kha ning chéng chiu cua chudi cung tng y té toan cau. Nhimng yéu tb trén khong
chi anh huong dén hiéu qua kiém soat dich trong nudc, ma con dit ra thach thac

doi véi vai tro cia An Do trong ciu tric quan tri y t€ toan cau.

Tt thue tién tng pho voi dai dich COVID-19, ¢6 thé khang dinh rang An Do dang
gilt mot vai tro quan trong trong ciu triic quan tri y té toan cau. Khong chi 1a mot
qudc gia chiu tic dong sdu sic cua khung hoang y té, An Do con ndi 1én nhu mot
trung tdm san xuat va cung ung duoc pham, vaccine ¢ y nghia chién lugc, gop
phan duy tri chudi cung Gng va hd trg kha ning tiép can y té cho nhiéu qubc gia,
dic biét 1a cac nude dang phat trién. Thong qua viéc tham gia tich cuc vao cac co
ché hop tac da phuong nhu COVAX, An Do di thé hién vai trd ciia mot chu thé
c6 trach nhiém, dong thdi gop phan dinh hinh cac nd luc Gmg phé mang tinh tap
thé & cap do toan cau. Du con ton tai nhitng han ché nhat dinh, trudng hop cia An
Do cho thdy tiém ning va vi thé ngay cang gia ting cua cac qudc gia dang phat

trién trong viéc tham gia va tdc dong dén cac tién trinh quan tri y t€ toan cau.

2.3. Nhirng van dé diit ra trong quan tri y té toan cau ciia An P9 trong dai

dich Covid-19

Trude hét, dai dich COVID-19 da lam boc 16 1& tinh dé ton thuong cia nén kinh
té An Do trudce cac cu séc bén ngoai, thé hién qua su suy giam ting trudng & mirc
nghiém trong. Viéc ap dung cac bién phap phong toa trén dién rong da khién cac
hoat dong san xudt, kinh doanh va dich vu bi dinh tré, lam gian doan cac dong luc

tang trudng truyén thong. Theo World Bank, GDP ctia An D6 giam khoang -7,3%
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dén -8% trong nam tai khoa 2020-2021," trong d6 quy 11/2020 ghi nhan mirc giam
t61 -23,9%.2 Thuc té nay cho thay nén kinh té khong chi suy giam vé quy mo ma
con bj dut gdy vé nhip d6 phat trién, dit ra thach thire 16n ddi véi qua trinh phuc

hdi trong trung va dai han.

Pai dich d4 1am gia ting nhitng bat cip mang tinh cau trac cua thi trudng lao dong.
V61 khoang 80-90% luc lugng lao dong lam viéc trong khu vuc nay (theo World
Bank), phan 16n ngudi lao dong khong c6 hop dong va khong duoc bao dam an
sinh x4 hoi. Khi nén kinh té bi dinh tré, ty 1¢ that nghiép da ting 1én khoang 23—
24% vao thang 4/2020, kéo theo su sut giam thu nhap trén dién rong. biéu nay
khéng chi anh huong truc tiép dén doi sbng ngudi dan ma con lam suy yéu cau

tiéu dung ndi dja — mot tru cot quan trong cua ting trudng kinh té.

Pong thoi, dai dich cling dit ra stc ép 16n dbi voi hé théng y té cong cong con
han ché cia An Do. Mic du da c6 nhiing nd luc mé rong ning luc ing phd, song
hé théng y té ban dau van chua dap tng dugc nhu cau trong bdi canh sb ca nhiém
tang nhanh. Theo dir liéu duoc Bo Y té cong bd ngay 11/4, An Po ghi nhan gan
5.900 ca mac Covid-19 trong 24 gid, nang tong s6 dang diéu trj 1én 35.000. Trong
d6, 14 nguoi tir vong, nang tong s truong hop qua doi vi Covid ¢ nude nay 1én
hon 530.000. Tién si Poonam Khetrapal Singh, giam déc T6 chirc Y té Thé gisi
(WHO) Bong Nam A, néi An Do dang ghi nhan dich bénh gia ting & mutc do
twong ty 1an song Omicron cudi ndm 2022.3

Cubi cung, dai dich da lam ndi bat su phu thudc cua nén kinh té An Do vao chudi
cung Ung toan cau, qua d6 1am gia ting mac d6 dé bi ton thuong trude cac bién

dong bén ngoai. Cac bién phap phong téa da gay gian doan nghiém trong hoat

! Manoj Kumor, Aftab Ahmed, https://www.reuters.com/world/india/india-predicts-gdp-77-contraction-likely-
prompt-steps-boost-growth-2021-01-07/

2 The time of India, https:/timesofindia.indiatimes.com/business/india-business/gdp-growth-contracts-by-23-9-
in-q1l-against-3-1-growth-in-previous-quarter/articleshow/77852090.cms

3 Thuc Linh, “An D6 d6i mat lan song Covid 19 moi”, https://vnexpress.net/an-do-doi-mat-lan-song-covid-19-
moi-4592628.html
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dong san xudt va luu théng hang hoa. Theo International Monetary Fund, chi phi
kinh té cta cac bién phéap gidn cach 1a rit 16n, anh hudng truc tiép dén hiéu qua
san xuat. Pang cha y, nhiéu nganh cong nghiép ctia An D6 van phu thudc vao
ngudn nguyén liéu nhap khau, dién hinh nhu nganh duoc phu thudc khoang 70%
nguyén liéu hoat chat tir Trung Qudc, 1am gia ting rui ro khi chudi cung tmg bi
dat gay.

Pai dich COVID-19 khong chi tao ra nhitng ct soc ngén han ma con lam boc 10
r& nhitng han ché mang tinh ciu tric cta nén kinh té An D6. Diéu nay dit ra yéu
cau cp thiét ddi voi qudc gia ndy trong viée vira phuc hoi kinh té, vira thuc day
cai cach sau rong nham nang cao kha ning chdng chiu va phat trién bén ving

trong boi canh mai.

2.4. Mot s6 khuyén nghi thiic day dinh hinh cc co ché hop tic quan tri toan

ciu trong linh vue y té

Thit nhat, can da dang héa va tang cwong tinh bén vitng ciia chudi cung ing y té

toan cau.

Thuc tién cho théiy su phu thude 16n vao mot sb trung tdm san xuit nhu An Do di
gitip t6i wu chi phi, nhung déng thoi 1am gia tang rii ro dit gdy khi xdy ra khing
hoang trong nudc. Viéce An DP9 tam thoi han ché xuét khiu vaccine vao nam 2021
da anh hudng tryuc tiép dén tién d6 phan phéi toan cau, dic biét 1a co ché COVAX.
Do d6, quan tri y té toan cau can hudng toi viéc da dang hoa ngudn cung va phan
bo lai nang luc san xuét theo hudng khu vuc hoa, thay vi phu thudc qua mirc vao
mot vai trung tim. Piéu ndy bao gom viéc dau tu phat trién ning luc san xuat
vaccine tai cac khu vuc nhu chau Phi, Pong Nam A; thiic day chuyén giao cong
ngh¢; va xay dung cac mang ludi cung g linh hoat c6 kha nang thich tng véi
khing hoang. Pam bao tinh bén viing ciia chudi cung ung khong chi 1a van dé
kinh té hay k¥ thuat, ma 1a mot yéu t6 cbt 15i ctia an ninh y té toan cau, quyét dinh

kha ndng g pho hi¢u qua trude cac cude khing hoang trong tuong lai
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Thit hai, can ndng cao vai tro diéu phéi cia cdc thiét ché da phwong trong phén

bé nguon luc y té.

Trong dai dich, cac t6 chirc nhu T6 chirc Y té Thé gidi da dong vai tro quan trong,
song van ddi mat voi nhiéu han ché do phu thudc vao cam kétva nang lyc cua cac
qudc gia thanh vién. Truong hop ciia An Do cho thay, ngay ca nhitng co ché mang
tinh toan ciu nhu COVAX ciing c6 thé bi anh hudng boi cac quyét dinh mang tinh
qudc gia. Vi vy, can ting cudng tham quyén, ngudn luc va co ché rang budc dbi

véi céc thiét ché nay nham ddm béo tinh 6n dinh va hi€u qua trong diéu phoi.

Thuwr ba, can bao dam sy can bang giita loi ich quoc gia va trach nhiém quoc té

trong quan tri y té toan cau.

Pai dich cho théy cac quéc gia, bao gém ca An Do, thuong uu tién kiém soat tinh
hinh trong nuéc trude khi thuc hién cic cam két qudc té. Piéu nay 1a hop 1y vé
mit chinh sach, nhung dong thoi dat ra thach thie doi véi tinh bén viing cta hop
tac toan cau. Viéc thiéu cac co ché rang budc hiéu qua ddi véi hanh vi cia cac
quéc gia, khién cac cam két qudc té dé bi diéu chinh hodc gian doan khi loi ich
qudc gia bi de doa. Piéu nay dit ra yéu cau cac co ché hop tic can mang tinh 6n
dinh hon, chéng han nhu thiét 1ap céc thoa thuan du phong vé phan bd nguén luc
trong khiing hoang, co ché chia sé rui ro giira cac qudc gia, hodc cac cam két linh
hoat nhung c6 tinh rang budc cao hon. Quan tri y té toan cau khong thé chi dya
vao thién chi ctia cac quéc gia, ma can duoc thiét ké dua trén su két hop gitra lo1
ich, rang budc va co ché diéu phdi hiéu qua, nham duy tri su can bang gita uu
tién trong nudc va trach nhiém doi véi cong dong qudc té.

Thir tw, can tdng cwong vai tro va tiéng ndi ciia cdc quoc gia dang phat trién trong
qudn tri y té toan cdu.

Thuec tién tir truong hop ciia An Do cho thdy cac qudc gia dang phat trién khong
chi 1a d6i twong thu hudng céc chinh sach y té toan cau, ma con c6 kha nang tré
thanh chi thé cung ing ngudn luc va tham gia dinh hinh co ché hop tac quéc té.

V61 nang lyc san xuat vaccine quy mo 16n va vi¢c tham gia sdu vao co ché
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COVAX, An D¢ di gop phan truc tiép vao viéc mé rong kha nang tiép can vaccine

cho nhiéu qudc gia thu nhap thép.

Tuy nhién, thyuc té ciing cho thay vai trd cua cac qubc gia dang phat trién trong
cac thiét ché toan cau van con han ché, dic biét trong qua trinh ra quyét dinh va
phan b6 ngudn e, von thudng chiu anh huong 16n tir cac nude phat trién. Do do,
viéc nang cao vi thé cua cac quéc gia nay can duogc thuc hién thong qua tang
cuong dai dién trong cac t6 chtc qudc té nhu T6 chirc Y té Thé gi6i, mo rong
quyén tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach, ciing nhu phat huy ning luc

noi tai trong san xuat va cung ing y te.

Bai hoc dat ra 1a, mot hé théng quan tri y té toan cau hiéu qua khong thé chi dua
vao mot nhém quéc gia nhét dinh, ma can c6 sy tham gia can br?lng, thuc chat cua
ca cac nudc phat trién va dang phat trién. Diéu ndy sé gop phan ting tinh dai dién,
cong bang va kha ning thich tmg ctia hé théng quan tri y té toan cau ctia cac qudc
gia, dic biét trong bdi canh cac cudc khing hoang y té ngdy cang mang tinh toan

cau va phirc tap.
KET LUAN

Pai dich COVID-19 khong chi 1a mét cudc khiing hoang y té toan cau, ma con la
mot phép thir quan trong ddi voi hiéu qua van hanh cua hé thong quan tri y té toan
cau. Thuc tién cho théy, mac du da co nhiing nd luc hop tac quéc té dang ké, hé
théng ndy van boc 10 nhiéu han ché mang tinh cAu trac, noi bat 13 su phu thude
vao mot sd qudc gia trung tim trong chudi cung tmg, su thiéu hut cac co ché diéu
phéi hiéu qua & cip do toan cau, cling nhu nhitng xung dot dai dang gitra loi ich

quoc gia va trach nhi€ém chung ctia cdng dong quoc té.

Trong bdi canh d6, An Do ndi 1én nhu mot truong hop dién hinh, phan anh dong
thoi ca tiém ning va nhiing gidi han cia mot chu thé trong quan tri y té toan cau.
Véi vai tro 1a mot trong nhiing trung tdm san xuét dugc pham va vaccine 16n cua
thé gidi, An Do da co nhitng dong gop dang ké trong viée duy tri chudi cung tng,

ho trg mé rong kha nang ti€p can vaccine va thuc day nguyén tac cong bang y te,
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dic biét thong qua cac co ché da phuong nhu COVAX. Pong thoi, qudc gia nay
cling tham gia tich cuc vao cac nd luc hop tac qudc té nham tmg pho véi dai dich.
Tuy nhién, nhitng kho khan trong kiém soat dich bénh trong nudc, dac bi¢t trong
cac 1an séng 1ay nhiém quy mo 16n, di cho thay tinh dé ton thuong cta hé théng
y té toan cau khi phu thudc dang ké vao ning luc san xuat va cac quyét sach chinh

sach ctia mot quoc gia don 1.

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé khing dinh rang viéc ning cao hiéu qua quan tri
y té toan cau trong giai doan hau dai dich can dugc dit trén mot sb tru cot co ban:
xay dung chudi cung Ung y té va vaccine mang tinh bén viing va phan tan hon;
hoan thién cac co ché hop tac da phuwong véi ning luc diéu phdi thue chat; bao
dam sy can bang hop 1y giita loi ich qudc gia va trach nhiém quéc té; dong thoi
phat huy vai tro ngay cang quan trong cta cac qudc gia dang phat trién trong cau
triic quan trj toan cau. Pay khong chi 1 yéu cau céap thiét trong Gmg pho véi cac
dai dich trong tuong lai, ma con la diéu kién nén tang dé hudng té1 mot hé théng
y té toan cau cong bang hon, linh hoat hon va c6 kha nang thich Gmg hiéu qua

trudce cac thach thic xuyén qubc gia.
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CHIEN LUQC CUA AN PQ TRONG CAC THE CHE PA PHUONG
MOI: TRUONG HQP BRICS VA SCO

TS Trinh Thi Hoa, ThS Luu Thi Mai Anh

Thé ky XXI, trong bdi canh su canh tranh giita cac cudng qubc 16n ngdy cang sau
sdc va nhimg han ché ctia chu nghia da phuong (cii) v6i quy mo 16n toan cau, thi
su xuat hién cta cac thé ché da phuong méi v6i quy mé khu vuc va tiéu khu vuc
nhu mot giai phap thay thé, néu khong mudn néi 1a hinh thirc hop tac duoc wa

chudng, cho mot $6 quéc gia trong khu vuc, trong dé co An Pd.

An D0 ngay cang quan tAm va tich cuc tham gia céac thé ché da phuong méi, nham
can bang quyén luc, tng pho vai su anh huong cua cac nude 16n, khang dinh vai
trd cuong quoc, khong thé thieu ciia An D0 trong quan hé quoc té. Diéu nay thé

hién trong hai thé ché dién hinh 1a BRICS va SCO.
1.  Muc tiéu chién lwgc ciia An P trong céc thé ché da phwong méi

An D0 st dung céc thé ché da phuong moi dé thiét 1ap "luat choi" cong bﬁng, tao
dung mot cAu tric quyén luc méi 6n dinh, bao trim va dya trén luét phap quéc té;
han ché sy ba quyén khu vuc; gia tang tiém luc, vi thé, uy tin cua An Do trong

quan hé quéc té.
2. Chién lwgc ciia An P9 trong thé ché BRICS

BRICS hién nay tién than 13 nhém BRIC ra doi nam 2006, tai Hoi nghi Bo truéng
Ngoai giao, gdbm 4 nudc Brazil, Nga, An D9, Trung Qudc duge Nga khoi xudng
tai cudc gap cua lanh dao 4 nudc Brazil, Nga, An Do, Trung Qubc bén
16 HNTD G8 mé rdng tai St. Petersburg thang 7/2006. Hoi nghi Bo trudong Ngoai
giao BRIC dau tién dién ra nhan Pai hoi ddng Lién hop qudc thang 9/2006; Hoi
nghi thuong dinh BRIC d4u tién dién ra tai Ekaterinburg, Nga thang 6/2009. Muc
tiéu ban dau cia BRIC la tré thanh mot thé ché chinh tri, kinh té va tai chinh todn
cau nham phan dnh twong quan liec lrong theo hirdng céng bang, cdn bang va cé

tinh dai dién cao hon.
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Trong trat ty thé gi6i da cuc dang hinh thanh, BRICS dang ndi 1én c6 tiém nang
trg thanh mot try cot méi trong hé thdng da phwong. BRICS mé rong 1an thir nhat
nam 2010, v6i sy tham gia cuia Nam Phi. Nam 2023, A—rép Xe-ut, A1 Cap,
Ethiopia, Iran tham gia BRICS. Nam 2024, Indonesiatham gia BRICS. Hién nay
BRICS ¢6 10 nuée doi tac (Belarus, Bolivia, Kazakhstan, Cuba, Malaysia, Thai
Lan, Uganda, Uzbekistan. Nigeria, Viét Nam). Nhiéu qudc gia da va dang bay to
mong mudn gia nhap BRICS (Afghanistan, Bahrain, Bangladesh, Indonesia,
Kazakhstan, Pakistan, Syria, Thai Lan, Myanmar (dang xem xét gia nhdp NDB);
(i1) Chau Phi: Algeria, Nigeria, Sudan, Tunisia, Zimbabwe, Senegal; (iii)) Chau
Mj§: Mexico, Nicaragua, Uruguay, Venezuela, Honduras; Tho Nhi Ky, Belarus,
Serbia..)!. Su ra doi va mé rong cua BRICS dang tac dong sdu sic dén quan hé

quoc te.

La thanh vién sang 1ap ra BRICS, An Do di va dang st dung thé ché da phuong

maoi nay dé thuc hién cic muc tiéu chién lugc ciia minh.
MGt la, thiic ddy trdt tw thé gidi da cwe

BRICS dai dién cho quyén luc ngay cang ting ctia cac nén kinh t& méi ndi (Nam
ban cau), thach thirc sy thong tri ciia phuong Tay, giam bdt sy bat on cua trat tu
cii. Thong qua viéc tham gia voi vai tro “dau tau” trong BRICS, An D¢ hudng t6i
viéc thiic ddy chuyén dich quyén luc thé gidi tir don cuc sang da cuc. Bang cac
hoat dong hop tac kinh té-chinh tri, BRICS dang tao d6i trong véi cac thé ché

truyén thong va lam tang sy phan cuc quoc te.
Hai la, cdn bang quyén lyc va ngoai giao

An D¢ dong vai tro 14 mot thanh vién chién lugc, can bang va chi dong, gitp
BRICS trd thanh mot t6 chire da cuc thuc thu hon 1a mot lién minh chéng phuong
Tay. Trong bdi canh Trung Quéc va Nga ciing dang thé hién vai trd “dau tau” va
dang bi phuong Tay tim cach c6 lap, han ché su phat trién va anh huong cua ho

trong nén chinh tri qudc té. An Do chting minh kha nang linh hoat khi dong thoi

Uhttps://mofa.gov.vn/t%C3%A0i-11%E1%BB%87u-c%C6%A1-b%E1%BA%A3n186
317



tham gia cac co ché da phuong méi do phuong Tay dan dau (QUAD) va co ché
da phuong méi do An Do déng dan dit - BRICS, nhu mét su khéng dinh vi thé
"cau ndi" gitra cac nhom loi ich khac nhau; thuc ddy su can bang chién lugc gitra
cac cuong quéc. Mit khéc, trong BRICS, An Do cling thuc hién chinh sach “ngoai
giao can bang” trong quan hé véi Nga va Trung Qudc cung cac thanh vién khéc.
Péi voi Nga, An P ddy manh hop tac kinh té, nang luong, tai chinh va quéan su
v6i Nga, giup Nga vuot qua cac 1énh trimg phat ciia M¥ va phuong T4y, dong thoi
dam bao an ninh ning lugng cho An 6. Bdi voi trung Qudc, An PO hudng téi
6n dinh quan hé bién giéi. Tai BRICS 2024, hai nudc da nd lyc cai thién quan hé
song phuong sau cing thang bién gidi (2020), thiic dy doi thoai truc tiép giita
lanh dao cao nhat nham giam cang thang, giai quyét khac biét” va khoi phuc long
tin chién lugc. An D¢ dang thiic day hop tac vdi Trung Qudc trong BRICS & cac
linh vuc phi chinh tri nhu du lich hay thuong mai. Ngoai ra, An Do khong phan
d6i viéc Nga kéu goi “lam nong lai” co ché “Tam giac chién lugc Nga - An —
Trung (RIC) nam 2025, trong bdi canh cuc dién an ninh thé gidi chuyén bién phirc
tap, ca ba nudc déu 1a nhitng ddi tac quan trong cua nhau va 1a nhitng nuéc dong
sang 1ap Nhom nhiing nén kinh té mdi ndi BRICS. Diéu nay hoan toan phu hop

v6i quan diém cua Nga va Trung Qudc hién nay'.
Ba la, tré thanh tru ct kinh té va phdt trién

An D¢ coi BRICS 1a dong luc ting trudng quan trong, thuc day hop tac kinh té -
tai chinh noi khéi, dong thoi tan dung BRICS dé thiic day cai cach quan trj toan
cau. An B¢ cung cac thanh vién BRICS xdy dung cac hé thong tai chinh doc 1ap
(vi du: Ngan hang Phat trién M6i - NDB) nham giam sy phu thudc vao dong USD
va cac to chure tai chinh do phuong Tay lanh dao. An Do dong vai trd then chét
trong BRICS vdi tu cach 14 nén kinh té phat trién nhanh nhét: “quy moé GDP danh

nghia ciia An D6 da tién sat mbc 4.2 nghin ty USD, cung véi trién vong ting

! Xem: Chinh sach d6i ngoai ciia Lién bang Nga ndm 2016 va Chinh sach ddi ngoai méi ctia Lién bang Nga nam
2023 déu nhéc dén co ché RIC; Vin kién Dai hoi bang Cong san Trung Quéc cling wu tién cac co ché da
phuong nhu BRICS.
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truong thuc duy tri & mirc an tugng 6-7% trong giai doan 2024-2025”". Véi vai
trd 1a mot trong sb cac nén kinh té 1on, An Do khong chi dong gop truc tiép vao
viéc mé rong quy mé tong hop ctia khdi, ma con 1a thi trudng hap dan trong nodi
khdi, dac biét 1a dich vu, cong nghé thong tin va chuyén doi sd. bay déula nhirng

linh vure ma cac nuéc phuong Nam dang rat quan tam.
Bon la, dinh hinh vai tro déan dit

Trong cac phién Chu tich BRICS, An Do déu dan dat cac cudc thao ludn vé cac
van dé cép bach, dac biét trong bdi canh chinh tri toan cau nhay cam. La Chu tich
BRICS niam 2026, An D6 dinh hinh chuong trinh nghi su cta khdi theo huong
"Xay dung kha nang phuc hdi, d6i méi, hop tac va bén viing" - dit nén méng cho
cac chu dé mang tinh xay dung nhu d6i méi, hop tac va phat trién bén viing. Pai
dién Nam Ban cau: An Do duge coi 1a nén dan chi 16n nhat khdi, dai dién cho
quyén loi ctia cac quéc gia Nam Bén cau. An Do tan dung dién dan nay dé dong
vai tro 14 cau nbi quan trong cho cic nudc dang phét trién, tap trung vao cac van
dé hop tac an ninh niang luong, lvong thuc va co so ha tang; ting cuong tiéng nodi
ctia cac nudc dang phat trién, dong vai trd 1a "ngudi phat ngdn ctia phuong Nam

toan cau"; cai té hé thé)ng quéc té hién tai.
3. Chién lwgc ciia An P§ trong SCO

Tién than ctia SCO 1a “Nhém Thuong Hai 57 gdm Trung Qudc, Nga va ba qubc
gia Trung A (Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan), ra doi nam 1996. SCO chinh
thirc ra doi nam 2001. Pay 1a t6 chirc chinh tri, kinh té va an ninh A — Au. Ciing
trong nam 2001, SCO két nap Uzbekistan. Nam 2017, SCO két nap thém An Do
va Pakistan. Nam 2023, SCO thém Iran va nam 2024 thém Belarus.

Trong bdi canh quan hé gitta My, phuong Tay voi Nga va Trung Qudc dang ngay
cang cang thang thi SCO, v&i tiéng noi doc 1ap ctia minh cong véi vai tro va anh
huéng vuot troi cua Nga va Trung Qudc trong t6 chire, dang duge xem 13 cong cu

d6i trong quan trong vai trat ty thé giéi hién hanh do My va phwong Tay chi phbi.

! https://cis.org.vn/an-do-va-anh-huong-doi-voi-brics-tang-truong-kinh-te-va-dong-luc-chinh-tri-12308.html
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SCO c6 tiém lyc rat 16n va pham vi anh hudng ngay cang ting do chiém 25% déan
s6 thé gidi va 60% tong dién tich ctia chdu A va chau Au. Theo gi6i phén tich,
SCO c6 thé 1a mot ddi trong méi cua To chire Hiép udc Bic Pai Tdy Duong
(NATO) sau khi Khdi hiép wéc phong thit Warszawa tan ra. SCO da nhan duogc
don dé nghi cua 16 qudc gia xin gia nhap voi tu cach 1a thanh vién chinh thic,

quan sat vién hodc doi tac doi thoai.

Déi voi An Do, SCO dang 1a mot nén tang ddi thoai quan trong, noi cac qubc gia
nhu An D9, Trung Qudc, Nga va nhiéu nudc chau A khac thao luan vé hop tac an
ninh, phat trién kinh té va chdng lai cac thach thic xuyén qudc gia. Tham gia SCO,
An Do déng vai tro 12 nhan t6 can bang chién luoc quan trong trong ké tir khi tro

thanh thanh vién chinh thirc nam 2017.
MGt la, nhén t6 cén bang chién lwoc trong SCO.

An Do thic day hop tac da phuong, tip trung vao an ninh khu vuc, két néi kinh
té va phat trién cong ngh¢, dong thoi giit vai tro cAu ndi gitta cac nudc A-Au trong
SCO; d6ng thoi ngan nglra SCO tré thanh cong cu cua riéng mot qubc gia, ung

ho Nga giir sy can bang voi Trung Quoc.

Trong bdi canh dia chinh tri dang phan cuc sau sic, quan hé gitta Trung Quéc,
Nga va An D6 noi 1én nhu mot truc cha dao trong nd1 bd SCO. Ba nudc khong
chi 12 nén tang chinh tri- kinh té cta t6 chirc, ma con dong vai tro diéu phdi cac
sang kién chién lugc, duy tri on dinh khu vuc va mé rong anh hudng cua SCO
trén truong qudc té. Tai Hoi nghi Thuong dinh SCO-2025, Thu tuéng An Do
Narendra Modi nhin manh: “SCO c6 thé tré thanh ngon hai dang chi duong cho
cht nghia da phuong va trat tu thé giéi bao trum. Két néi manh mé hon s& mo ra
co hoi khong chi cho kinh doanh ma con cho sy tin tudng va phat trién. Véi suy
nghi d6, An Do tiép tuc thuc day cac sang kién nhu Cang Chabahar va Hanh lang

Van tai quoc té Bac- Nam™!.

Hai la, phat huy vai tro an ninh khu vuc

!https://vov.vn/the-gioi/thuong-dinh-to-chuc-hop-tac-thuong-hai-sco-va-tam-nhin-10-nam-post1227121.vov
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An D6 doéng vai tro then chét trong To chire Hop tac Thuong Hai (SCO) thong
qua viéc thic déy an ninh khu vuc dya trén “Tam nhin SECURE” (An ninh, Phat
trién kinh té, Két ndi, Thong nhat, Ton trong chii quyén, Bao vé mdi trudong). Tam
nhin SECURE nhén manh dén "An ninh" va "Tén trong chu quyén, toan ven lanh

tho" cua cac quoc gia thanh vién, tao nén tang cho su tin cdy lan nhau.

Trong tam an ninh cua An Do tap trung vao chéng khing bd, cuc doan hoa, va ,
chéng khung b va cuc doan trong khu vuc tai Afghanistan, ngin ngira nguy co
mét an ninh tr phia Trung Quéc va Pakistan. An D9 tich cuc st dung co ché cua
Co cdu Chéng Khung b Khu vyc (RATS) thudc SCO dé chia sé thong tin tinh
bao va phdi hop d6i pho vdi cac mdi de doa an ninh xuyén bién gidi. An Do nd
luc thuc day két ndi hop tac an ninh khu vuc, nang cao nang luc san xuat va cong

nghiép qudc phong.

Ba la, thuwc hién chinh sach “da lién két” va “ngoai giao cdn bang” dam bdo

loi ich ciia quéc gia

An D9 str dung SCO @€ duy tri moi quan hé chién lugc véi ca Nga va cac nude

Trung A, trong khi van giit viing quan hé voi cac nudc phuong Tay.

Tai SCO—2025, An Do duara thong diép vé chinh sach “da lién két” - chu truong
hop tac linh hoat voi nhiéu d6i tac, doc 1ap trong chinh sach dbi ngoai ctia qubc
gia nay. Vi vai tro vira 13 thanh vién ciia ca SCO va BRICS, dong thoi van duy
tri quan hé chat ch€ vd1 Nhom G7, An Db dang nd lyc tim cach can béng loi ich

gilra cac khdi, trong khi van bao dam tinh tu chu trong hoach dinh chinh sach.

Chinh sach “ngoai giao can bang” loi ich trong mdi truong toan cau méi dang
duoc An Do tich cuc trién khai. Nam 2026, bdi canh xung dot gitta My, Israel voi
Iran tai khu vuc Trung Pong c6 nguy co leo thang thanh chién tranh, An Do van
duy tri mdi quan hé bén viing v6i Nga, bat chap nhimng khac biét quan diém tir
mot s6 ddi tac quéc té. Trude cac phan Gmg tir phia M, An Do da lua chon cach
tiép can than trong, uu ti€én bao dam 1¢1 ich quéc gia cling nhu 6n dinh nguén cung

nang luong. Mit khac, Nga van 1a mot trong nhimng dbi tac qubc phong quan trong
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ctia An D9, du nude ndy ciing dang ddy manh da dang héa ngudn cung théng qua

hop tac véi cac quéc gia nhu My, Phap va Israel.
Bén la, thue hién “sdng kién 5 tru cét hop tdc méi” trong SCO

An Do thiét 1ap 5 tru cot trong SCO gdém khdi nghiép va d6i méi (Thic day hé
sinh thai khoi nghiép, chia sé kién thirc vé kinh té s6 va cong nghé0; y hoc ¢b
truyén (Hop tac vé cac phuong phap chira bénh cb truyén, nang cao strc khoe cong
ddng), trao quyén cho thanh nién (Tép trung vao gido duc, k¥ ning va tao co hoi
cho thé hé tré); hoi nhap ki thuat sé (Tang cudng chia sé cong nghé va thu hep
khoang cach sb gifta cic nudc thanh vién); chia sé di san Phat giao (Két nbi van
hoa va ton vinh di san chung). Nhitng tru ¢4t nay phan dnh uu tién ctia New Delhi
trong viéc chia sé kinh nghiém phat trién va tang cuong két ndi con ngudi. Thanh
phé Varanasi dugc chon lam thu d6 van hoa va du lich dau tién cta SCO. “Sang
kién 5 tru cot” thé hién vai tro tich cuc ciia An P9, tap trung vao hop tac thuc chat
va bén viing trong khong gian SCO. Hién nay, SCO di mang lai co hdi dé An Do
thé hién hinh anh nuéc 16n trdi ddy. Mic du con nhitng van dé ton tai nhung viéc
An Do tham gia SCO van ¢6 1oi cho viée gitp xoa diu mau thuan, déng thoi thiét
1ap long tin cho sy hop tac gitra An Do voi cac qubc gia lang giéng noi riéng va

cac thanh vién trong SCO no6i chung.
Két luin

Chinh sach ddi ngoai ciia An Do hién nay dang phan anh dic trung co ban cia
mot “cudng qudc can bang” va mot chu thé két ndi trong quan trj toan cau. Thé
ky XXI, An Do dang thé hién 6 viéc duy tri quyén tu quyét chinh sach d6i ngoai
trong x4y dung cac quan hé dbi tac, khong xay dung lién minh. Dic biét, véi vai
tro la cuong quéc méi ndi, An Do dang tich cuc tham gia vao cac thé ché da
phuong moi. Qubc gia nay dang ngay mot thé hién vai tro 1a tru cot quan trong,
thuc day chil nghia da phuong va dinh hinh cu tric quyén luc & khu vue va trén
toan cau. Céc thé ché da phuong mdéi dang dugc An D0 thé hién vai tro dan dit,
try cot, dién hinh 1a BRICS va SCO. Hai co ché nay dang mang lai sy thay ddi vai

tro theo chiéu hudng tich cuc cho An Po. An Do ciing dang dé cao gan két hanh
322



dong tap thé, su doan két giita cac qubc gia Nam Ban cau dé vuot qua sy chia 18
va xung dot trong mot thé gidi dang bi chia ré sau sic; chu trong loi ich va nguyén
vong cua cac qubc gia Nam ban cau; 1a cau ndi giira qudc gia phat trién va dang
phat trién, trong vai trd 13 “qudc gia di dau” cua cac qudc gia Nam ban ciu; cau

noi gitra cac quoc gia Bac ban cau va Nam ban cau.

An Do dang duoc coi 1a mot trong nhirng nudc 16n cua khu vuc chau A, Viét Nam
va An Do ¢6 mbi quan h¢ hoa binh, hiru nghi tir 1au do1 va dugc xac 1ap chinh
thire tir ndm . Hién nay, hai nudc dang 1a “d6i tac chién luoc toan dién”, dang t6i
rru hda mdi quan hé nay trong phat trién dat nudc, nang cao vi thé qudc té. Vi vay,
Viét Nam ting ho An Do dong vai tro 16n hon trong cac thé ché da phuong hién

nay.
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